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RAPOR

Suriye’nin Yeniden Yapilanmasi ve Turkiye
Diplomasi, Giivenlik ve Ticaret

Bugra SARI”
Yonetici Ozeti

Tiirkiye’nin Suriye Diplomasisinde Yeni Degerler Dizisi

e Yeni diplomasi dili, yalnizca hiikiimetler arasi iliskilerinin 6tesine gecerek yerel yonetimler,
is diinyasi, akademi, sivil toplum ve diaspora gibi ¢ok aktorlii yapilar1 da icine alan bir
etkilesim zemini olusturmalidir. Bu ¢ergevede, Tiirkiye-Suriye iliskilerinin yeniden tesisinde
iist diizey siyasi temaslarin yaninda toplumsal diizeyde giliven insasina, iktisadi anlamda
karsilikli bagimliliga ve kiiltiirel etkilesime dayali derinlemesine bir siirecin tamamlayici ve
giiclendirici bigimde igletilmesi gereklidir.

e Tirkiye’de yasayan yaklasik 4 milyon Suriyelinin Tirkce bilmesi ve Tiirkiye kiiltiiriine
asina olmasi dolayisiyla, savas sonrasi yeniden yapilanma siirecinde bu kitlenin toplumsal ve
ekonomik bir koprii islevi gérme potansiyeli mevcuttur. Bu potansiyelin kullanilmas1 ve buna
yonelik toplumsal politikalarin iiretilmesi ihtiyaci elzem hale gelmistir.

e Tiirkiye-Suriye iliskilerinde Suriyeli misafirler karsilikli anlayis ve entegrasyonu pekistiren
bir unsura doniiserek beraberlerinde yeni bir misyonu tiretmislerdir. Mersin basta olmak {izere
bolge kentlerinin kurum ve kuruluslariyla Suriye’nin imarinda aktif gorev almasi bu
misafirlerin Tiirkiye’deki toplumsal, kiiltiirel ve iktisadi baglarinin yeni donem Tiirkiye-Suriye
iliskilerinde olumlu katkilarinin 6ne ¢ikmasini saglayacagi kiymetlendirilmektedir.

Suriye’nin Toprak Biitiinliigii ve Egemenliginde Tiirkiye'nin Rolii

e Tiirkiye, Suriye'nin toprak biitlinliigii ve egemenliginin yeniden tesisi baglaminda sahada
somut katkilar sunan ve bu yoOnde istikrarli politika gelistiren basat bir bolgesel aktor
konumundadir. Israil ve iran gibi, Suriye’de merkezi idarenin zayif kalmasini ve iilkenin ¢ok
parcal1 bir siyasi yap1 altinda yeniden sekillenmesini 6nceleyen aktorlerin aksine, Tiirkiye
istikrarli ve egemen bir Suriye’nin doguracag siyasi, ekonomik ve toplumsal faydalari esas
alan bir yaklasim benimsemektedir. Bu cercevede, Tiirkiye’nin hem askeri varligi hem de
diplomatik ve siyasal angajmanlar1 yoluyla Suriye’nin iiniter yapisin1 destekleyen
goriiniirliigiinii stirdiirmesi 6nemlidir. Bu 6nem Suriye’nin i¢ barisi ve bdlgesel giivenlik
dengelerinin korunmasi bakimindan stratejik bir gerekliliktir.

* Dog. Dr., Mersin Universitesi, Uluslararas: Iliskiler Boliimii.
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e Tiirkiye’nin, Suriye devletinin iilke topraklari iizerinde egemenlik ve gii¢ tekelini yeniden
tesis etmesine yonelik yiiriittigli askeri, siyasi ve diplomatik faaliyetler, Suriye'nin iiniter
yapisinin korunmasi agisindan stratejik 6nem tasimaktadir. Bu baglamda, cekirdek
kadrosunu PYD/YPG unsurlarinin olusturdugu Suriye Demokratik Giicleri'nin (SDG),
merkezi Suriye ordusu ve devlet kurumlarina entegre edilmesi siireci, devlet egemenliginin
yeniden ingasinda kritik bir esiktir. Tiirkiye nin bu dogrultuda yiiriittiigli cok boyutlu bask1
ve yonlendirme mekanizmalari, s6z konusu aktorlerin ayrilik¢i yapilar yerine ulusal
sistemin pargasi haline getirilmesi agisindan belirleyici bir islev gormektedir. Bu siireg,
yalnizca Suriye devletinin yeniden konsolidasyonu agisindan degil, ayni zamanda
Tiirkiye’nin sinir giivenligi ve bolgesel istikrart bakimindan da carpan etkisi yaratacak
niteliktedir.

e Suriye’nin deniz yetki alanlari, lilkenin toprak biitlinliigli ve egemenliginin ayrilmaz bir
parcasi olarak degerlendirilmelidir. Dogu Akdeniz’de kesfedilmesi muhtemel hidrokarbon
kaynaklari, Suriye’nin savas sonrasi ekonomik toparlanmasi ve uzun vadeli istikrar
acisindan stratejik 6neme sahiptir. Ancak Giiney Kibris Rum Yonetimi’nin maksimalist
deniz yetki alani iddialari, Suriye’nin uluslararasi hukuktan kaynaklanan deniz yetki
haklarin1 daraltmakta ve yaklasik 10.000 km?’lik bir deniz alaniyla sinirlandirmaktadir.
Buna karsin, Tirkiye ile Suriye arasinda imzalanacak olasi bir deniz yetki alani
siirlandirma anlagsmasi kapsaminda, Suriye'nin yetki alaninin %10 artarak 11.104 km*’ye
ulagmast miimkiindiir. Bu artig, Suriye’nin deniz tabanindaki dogal kaynaklara ve stratejik
maden rezervlerine erisim kapasitesini onemli Olciide genisletecek; iilkenin ekonomik
egemenligi bakimindan da anlaml bir kazanim saglayacaktir.

e Mevcut bolgesel ve uluslararas: sartlarin, geleneksel diplomasi yaklagimlarini agan daha
kapsayict ve faydaci bir diyalog biciminin gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir.
Aliskanliklarin terk edilip yeni bir diplomasi dili gelistirilmesi Tiirkiye’nin Suriye’ye
yonelik politikast agisindan elzemdir. Geg¢misteki konvansiyonel gilivenlik odakl
yaklagimlarin yerini, ¢ok boyutlu, kapsayict ve sivil unsurlari merkeze alan yeni bir
diplomatik degerler dizisi ile doldurma gerekliligi hasildir.

Suriye’nin Yeniden Yapilandirilmasi ve Imart

e Suriye’nin yeniden yapilandirilmasi siireci, yalnizca savas sonrast fiziki yikimin
onarimiyla sinirli olmayip, iilkenin i¢ savasa zemin hazirlayan yapisal iktisadi sorunlarini
da dikkate alan biitiinciil bir yaklasimi gerektirmektedir. I¢ savas1 ortaya ¢ikaran kayirmaci
ekonomik diizen, geng issizliginin yliksekligi, Sam ve Halep merkezli dengesiz kalkinma,
tarim sektoriiniin iklim kosullarina baglh kirilganligi gibi temel sorunlar, savas siirecinde
daha da derinlesmistir. Buna ek olarak, uluslararasi yaptirimlar, imalat sektdriiniin ¢okiisi,
yiiksek enflasyon, Suriye lirasinin deger kaybi ve nitelikli insan giicliniin kitlesel gocle
kaybi, lilke ekonomisinde kronik bir ¢okiise yol agmistir. Bu gerceklikler dikkate
alimmadan tasarlanacak yeniden yapilandirma planlarinin siirdiiriilebilirlik sans1 oldukca
disiiktiir. Tiirkiye’nin bu siirecte tistlenecegi rol kapsaminda, altyapinin yaninda ekonomik
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kapsayiciligi, liretim kapasitesinin dengeli restorasyonunu ve yerel kalkinmay1 dnceleyen
politikalar gelistirmesi kritik dnem tasimaktadir.

e Tiirkiye Suriye’nin yeniden yapilanma siirecinde yalnizca cografi yakinligi bulunan bir
komsu devlet olarak kendisini tanimlamamalidir. Tiirkiye ayn1 zamanda tarihsel, kiiltiirel
ve insani baglara dayanan ¢ok yonlii iliskiler ag1 dolayisiyla dogal ve mesru bir paydastir.

e Tirkiye'nin Suriye'nin istikrara kavusmasinda ve yeniden yapilandirilmasinda
iistlenebilecegi rollerin siyasal veya ekonomik niteliklerin yaninda sosyal dokunun
thyasina yonelik insani sorumluluklar1 da icermesi gerekmektedir.

e Suriye’nin yeniden insa siirecinde ortaya ¢ikacak yaklasik 400 milyar dolarlik yatirim
hacmi ihtiyact mevcuttur. Bu yatirimlar konut, yol, hastane, enerji altyapisi ve sanayi
tesisleri gibi alanlar1 kapsamaktadir. Tiirk miiteahhitlik sektoriinlin bu alanlarda kiiresel
olgekte edindigi tecriibeyle Suriye’nin yeniden imarini ve hatta Tiirkiye ve Suriye’nin ortak
gelecegini inga etme potansiyeli mevcuttur.

e Tiirkiye’nin Osmanli doneminden miras kalan Hicaz Demiryolu’nun Suriye
topraklarindaki kismini rehabilite etme yoniindeki ¢abalari, bolgesel ulasim entegrasyonu
ve ekonomik canlanma agisindan stratejik onem tasimaktadir. Edirne-Istanbul-Konya-
Adana-Halep-Sam hattinin yeniden isler hale gelmesi, hem insan hem mal tagimacilig
acisindan Suriye'nin i¢ ve dis ticaret aglarina entegrasyonunu kolaylastiracak; Sam’in
Avrupa’ya kara yolu lizerinden baglanmasina imkan saglayacaktir. Benzer sekilde,
Suriye’nin giiney-kuzey aksini olusturan M5 karayolu ile dogu-bat1 yonlii M4 hattinin
Tiirkiye tarafindan yeniden insas1 ve onarimu, lilke genelinde devlet otoritesinin yeniden
tesis edilmesi ve bolgesel refahin dengeli sekilde dagitilmasi agisindan kilit bir rol
oynamaktadir. Bu projeler, Tiirkiye’nin Suriye’nin yeniden yapilandirilmasina yonelik
katkisinin yalnizca gilivenlik ve diplomasiyle sinirli kalmadigini; altyap: lizerinden kalict
kalkinma ve biitiinlesmeyi de hedefledigini agik bicimde gostermektedir.

Tiirkiye-Suriye Ikili Ticari Tliskileri

e Tiirkiye ile Suriye arasindaki ekonomik iliskiler, yalnizca iki {ilke arasindaki ticaretin
Otesinde anlam tasimakta; ortak cografyanin yeniden insasi ve bolgesel barisin tesisi
acisindan stratejik bir boyut kazanmaktadir. Bu iliskiler, ikili diizlemle sinirli kalmamals;
Ortadogu’nun istikrar1 ve gelecegini sekillendirecek ¢ok katmanli bir ¢ergevede
degerlendirilmelidir. Tiirkiye nin Suriye ile olan iliskilerini bolgesel baglamda ele almasi,
Tiirk dis politikasinin bolgesel vizyonunu giiclendiren temel siitunlardan biri olarak 6ne
cikmaktadir.

e 2025 yili Ocak ayinda Tiirkiye’nin Suriye’ye ihracati, bir 6nceki yilin ayni donemine
gore %35,5 oraninda artarak 219 milyon dolara yiikselmistir. Bu artista, Suriye'nin kuzey
bolgelerine yonelik sevkiyatlarin yogunlagmasi ile yeni yonetimle birlikte ticari iligkilerde
saglanan iyilesmeler ve glimriikk dilizenlemelerinin etkisi belirleyici olmustur.
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Sektoreldiizeyde bakildiginda; un ihracat1 %41 artarak 32 bin tona ulasmis, Aralik 2024
itibariyle hububat, bakliyat ve yagl tohumlar ihracat1 yillik bazda %73 artis géstermistir.
Temel gida {iriinlerinin yani sira sanayi ve insaat temelli kalemlerde de kayda deger
yiikselisler gdzlemlenmistir. Ozellikle makine sektdrii %244, cimento-cam-seramik
sektorii %92, metal sektorii ise %73 oraninda artis gostermistir. Ayrica, yas meyve ve sebze
ihracat1 %98 artigla 20 milyon dolara ulagarak dikkat ¢ekmistir. Bu veriler, Tiirkiye’nin
Suriye'nin yeniden yapilandirma siirecinde hem gida hem de sanayi-temelli alanlarda giiglii
bir ticaret ortag1 haline geldigini ortaya koymaktadir.

e Bolgedeki yatinm ortaminin siirdiiriilebilirligi agisindan en kritik basliklardan birisi
‘gliven’ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Mevcut finansal altyapinin kirillganlik ve 6deme
sistemlerindeki istikrarsizlik yatirimcilart tedirgin etmektedir. Bankacilik kanallarinin
kapalt olmasi, mal bedellerinin transferinde yasanan zorluklar ve vadeli 6deme
giivenliklerinin eksikligi gibi faktorlerin ¢6ziim bekleyen dncelikli sorunlar arasindadir. Bu
cercevede Onerilen 6nlemler arasinda:

o Tirk Eximbank’in bolgeye yonelik kredi ve sigorta desteklerini yeniden
aktiflestirmesi,

o TMO gibi kamu kuruluglar1 araciligiyla mal mukabili ya da takas (barter) temelli
ticaret modellerinin gelistirilmesi,

o Suriye’ye 0zgii giivenli 6deme platformlarinin ve ticari sigorta mekanizmalarinin
kurgulanmasi yer almaktadir

Mersin Kenti ve Tiirkiye-Suriye Iliskileri

e Mersin, yalnizca Tiirkiye’nin degil, ayn1 zamanda Levant bolgesinin tamaminin lojistik
merkezi olma potansiyeline sahiptir. Serbest bolgesi sayesinde dikkate deger bir iiretim ve
sevkiyat kapasitesine sahip olan Mersin, organize sanayi bolgeleri araciligiyla insaat, tarim
makineleri ve gida sanayi gibi alanlarda uzmanlasmais bir liretim altyapist sunmaktadir. Bu
yapisal imkanlar, Mersin’i Suriye’nin yeniden insa siirecinde basat bir dagitim ve tedarik
merkezi konumuna tasiyabilecek niteliktedir.

e Tiirkiye’nin en biiyilk ¢ok amacgli limanm1 olan Mersin Uluslararast Liman1 (MIP),
konteyner, genel kargo, proje kargo, Ro-Ro, kuru ve s1vi dokme yiik ile yolcu tagimacilig
dahil olmak tizere farkli kargo tiirlerine entegre hizmet sunabilen nadir limanlardan biridir.
21 rihtima sahip liman, biliyiikliiklerine gore ayni anda yaklasgik 30 gemiye hizmet
verebilmekte, yilda 30 milyon tonun lizerinde yiik elleglenmektedir. Ayrica, kapasite
artinmi kapsaminda yiiriitiilen projelerle konteyner elle¢leme kapasitesinin 3,6 milyon
TEU’ya cikarilmasi hedeflenmektedir. Mersin Limani, sadece Tiirkiye sinirlari iginde
kalmayan bir 6neme sahip olup, ayn1 zamanda Levant ve Orta Dogu cografyasinin baslica
lojistik dagitim ve tedarik merkezlerinden biri olma yoniinde giiclii bir potansiyel
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tasimaktadir. Bu Tiirkiye-Suriye ticari iliskileri i¢in bir merkez olma kabiliyetini ortaya
koymaktadir.

e Mersin’in, 2013 sonrasi yogunlasan gog hareketleri neticesinde 6nemli miktarda Suriyeli
niifusa ev sahipligi yapmaktadir. Sehrin hosgorii temelli toplumsal yapisi ile ge¢cmisten
gelen go¢ deneyimi sayesinde bu siireci gorece daha basarili bir sekilde yonetmistir.
Suriyeli misafirlerin iggilicii piyasasina ve sosyal yasama entegrasyonunun Mersin’de
istikrarli bir bigimde siirdiiriilmiis; bolge is diinyas: bu entegrasyon siirecini istihdam,
ihracat ve ticaret bakimindan bir kalkinma ivmesine donistirmiistiir. Mersin kenti bu
bakimdan Suriyeli misafirlerin entegrasyonu ve toplumun kalkinmasinda fayda haline
gelmesinde 0rnek bir siireci ifade etmektedir.
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Giris

2011 yilinda patlak veren Suriye i¢ savasi, aradan gecen 13 yil igerisinde iilkeyi ekonomik,
toplumsal ve siyasal agidan derin bir yikima siiriiklemistir. Silahli ¢atismalarin ve yaygin
siddetin yol ac¢tig1 insani maliyet son derece agir olmustur. 2022 yili sonu itibariyla, savasin
dogrudan ve dolayli etkileri nedeniyle 600.000’in iizerinde kisinin hayatin1 kaybettigi rapor
edilmistir.! Bununla birlikte, iilke niifusunun yarisindan fazlasini olusturan yaklasik 14 milyon
kisi, zorla yerinden edilmistir. Bu grubun 6,7 milyonu lilke disina ¢ikarak miilteci statiisiine
geemis; 7,4 milyonu askin kisi ise ililke sinirlari icerisinde farkli bolgelere go¢ etmek zorunda
kalmigtir.? Savasin yarattig1 fiziksel tahribat da son derece kapsamlidir. Mevcut tahminlere
gore, lilke genelindeki konut stokunun yaklasik %17°si tamamen ya da kismen yikilmustir.
Altyapiya verilen zararin mali boyutu ise 118 milyar Amerikan dolar1 seviyesine ulasmustir.®
Bu durum, barinma, ulasim, saglik ve enerji gibi temel kamu hizmetlerinin ciddi Olciide
aksamasina neden olmustur. Birlesmis Milletler (BM) tarafindan yayimlanan degerlendirme
raporlarina gore, Suriye'nin savas sonrasi yeniden inga siireci icin ihtiya¢ duyulan toplam
finansmanin 400 milyar Amerikan dolarin1 asmasi &ngoriilmektedir.* Bu rakam, iilkenin
mevcut kaynaklartyla karsilanmast miimkiin olmayan bir yiikii isaret etmektedir ve kapsamli
bir uluslararasi destek mekanizmasinin gerekliligini ortaya koymaktadir.

Ekonomik yikim yalnizca altyapr ve iretim tesisleriyle sinirli kalmamis, makroekonomik
gostergeler lizerinde de derin etkiler yaratmistir. Diinya Bankasi’nin yayimladig: veriler,
catigmalarin etkisiyle Suriye’nin petrol dis1 ekonomisinin yaklagik yar1 yariya kii¢tildiiglint
ortaya koymaktadir. Bu baglamda, 2021 yili itibariyle Suriye’nin gayri safi yurti¢i hasilasi,
2010 yilma kiyasla %54 oraninda azalmistir.’ Bu keskin diisiis, savasin iiretim, istihdam ve
gelir diizeyleri iizerindeki yikict etkilerini ¢arpici bicimde gozler Oniine sermektedir. Bu
kapsamli insani ve ekonomik ¢okiis, yalnizca Suriye’nin i¢ dinamiklerini degil, ayn1 zamanda
bolge iilkeleri ile uluslararasi toplumun giivenlik, istikrar ve insani sorumluluk
perspektiflerinden kaynaklanan gikarlarint da dogrudan etkilemektedir. Dolayisiyla, Suriye
krizi, kiiresel diizeyde aciliyet arz eden bir yeniden yapilanma glindemini zorunlu kilmaktadar.

1 “Total death toll | Over 606,000 people killed across Syria since the beginning of the “Syrian Revolution”,
including 495,000 documented by SOHR,” Syrian Observatory for Human Rights, 1 Mart 2022,
https://www.syriahr.com/en/217360/.

2 «“Syria Refugee Crisis Explained,” USA for UNHCR, https://www.unrefugees.org/news/syria-refugee-crisis-
explained/.

% “Suriye'nin Yeniden Insasinin Maliyeti Belli Oldu,” NTV, erisim 10 Haziran 2025,
https://www.ntv.com.tr/galeri/ntvpara/suriyenin-yeniden-insasinin-maliyeti-belli-oldu,kKIWWBethgOiV-
Hsazt TNug/IXBZKNKMSE2mcn43BG5dvw.

4 Rabia Ali, ““Stars Appear Aligned’: Experts See Syria on Road to Economic Revival,” Anadolu Agency, 27
May1s 2025, https://www.aa.com.tr/en/middle-east/-stars-appear-aligned-experts-see-syria-on-road-to-
economic-revival/3580914.

® Ibid.
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Suriye’de 2011 yilinda baslayan i¢ savas, sadece bu iilkenin i¢ yapisini degil, ayn1 zamanda
bolge iilkelerinin giivenlik, demografi ve dis politika parametrelerini de derinden etkilemistir.
Bu siirecte cografi komsuluk, derin tarihi baglar ve yogun sinir gegiskenligi nedeniyle Tiirkiye
krizden en fazla etkilenen iilkelerin baginda gelmistir. Hem ¢atismalarin dogrudan giivenlik
yansimalartyla hem de savasin yol actig1 biiyilik 6lgekli zorunlu go¢ dalgasiyla karsi karsiya
kalan Tiirkiye, on yili agkin siiredir krizin merkezinde yer almaktadir. Tiirkiye, i¢ savasin ilk
donemlerinden itibaren, Esad rejiminin sert askeri miidahalelerinden ve DAES gibi radikal
orgiitlerin yiikselisinden kacan milyonlarca Suriyeliye sinirlarini agarak, kiiresel miilteci rejimi
acisindan Ornek teskil eden bir insani politika izlemistir. Bu ¢ercevede Tiirkiye uzun yillar
boyunca diinyadaki en biiyiik miilteci niifusuna ev sahipligi yapan ililke konumuna gelmistir.
Nitekim 2022 y1li itibartyla Tiirkiye’de resmi olarak kayit altina alinmis 3,7 milyonun lizerinde
Suriyeli miilteci bulunmaktaydi.® Bu rakam, sadece Tiirkiye’nin kapasitesini degil, ayni
zamanda uluslararasi1 toplumun yiik paylasimi konusunda yasadigi yetersizlikleri de gozler
oniine sermektedir.

Ancak krizin dinamiklerinde 2024 yil1 sonu itibariyla dikkat ¢ekici bir kirtlma yasanmistir. 8
Aralik 2024 tarihinde uzun yillar boyunca iktidarda kalan ve Suriye i¢ savasinin bas aktorii
konumunda bulunan Bessar Esad rejimi ¢cokmiis, Esad iilkeyi terk etmis ve Suriye’de yeni bir
siyasi gecis slireci baslamistir. Bu gelisme, savasin fiilen sona erdigine ve iilkede yeni bir
donem acildigina isaret etmektedir. Rejimin ¢okiisii, yillar siiren ¢atisma ve istikrarsizliktan
sonra nispi bir giivenlik ve istikrar ortaminin olusmasina zemin hazirlamistir. Ozellikle iilkenin
kuzeyinde ve batisinda, gecici yonetime bagli yapilarla birlikte daha gilivenli alanlar
olusturulmus; altyapi, kamu hizmetleri ve temel ihtiyaclara erisim konularinda kayda deger
gelismeler yasanmustir.

Bu yeni dénemin en 6nemli yansimalarindan biri ise, savas boyunca iilkelerini terk etmek
zorunda kalan Suriyelilerin gontillii geri doniis slirecinin hiz kazanmasi olmustur. 2025 yilinin
basindan itibaren, Suriyeli miiltecilerin kitlesel geri doniisiinde dikkat ¢ekici bir artis yasanmus,
yilin ilk aylar itibartyla bir milyonu askin Suriyeli’nin {lkesine dondiigli uluslararasi
kaynaklarca rapor edilmistir.” Bu dogrultuda, Suriye'deki géreli istikrarm ve uluslararas
destekli yeniden yapilanma ¢abalarinin, miiltecilerin geri doniis motivasyonunu artirdigt
goriilmektedir. Tiirkiye 6zelinde de benzer bir egilim dikkat cekmektedir. Ozellikle giivenli
bolgelerdeki kosullarin iyilesmesi ve gegici yerel yonetimlerin kurumsallagsma yoniinde attigi
adimlar, goniillii geri doniisleri hizlandirict bir etki yaratmistir. 9 Aralik 2024 ile 2025 yihi
Mayis ay1 arasinda sadece Tirkiye’den Suriye’ye 250 bine yakin gegici koruma statiisiindeki
Suriyelinin goniillii olarak geri déndiigii bildirilmektedir.®

6 “Syria Regional Refugee Response Tiirkiye,” UNHCR Operational Data Portal,
https://data.unhcr.org/en/situations/syria/location/113

742025’in Bagindan Bu Yana Bir Milyon Miilteci Suriye’ye Geri Dondii,” Euronews Tiirk¢e, 24 Mart 2025,
https://tr.euronews.com/2025/03/24/2025in-basindan-bu-yana-bir-milyon-multeci-suriyeye-geri-dondu.

8 “Tiirkiye'de yasayan Suriyelilerin sayisinda son donemde nasil bir degisim yasand1?,” BBC Tiirkge, 30 May1s
2025, https://www.bbc.com/turkce/articles/c0j7ex3ndI30.
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Bu siirecte Tiirkiye, hem gegici koruma statiisiindeki Suriyelilerin barinma politikalarin
yeniden degerlendirme siirecine girmis, hem de sinir 6tesi insani yardim, altyapr destegi ve
yerel kapasite insas1 gibi alanlarda Suriye’nin kuzeyine yonelik katkilarini artirmistir. Geri
dontslerin siirdiirtilebilirligi yalnizca giivenligin saglanmasiyla degil, ayn1 zamanda egitim,
saglik, gecim kaynaklar1 ve konut gibi alanlardaki yerel biitiinlesme kapasitesinin artirilmasiyla
dogrudan iligkilidir. Bu nedenle, Tiirkiye nin rolii yalnizca bir barinma tilkesi olarak degil, ayni
zamanda yeniden yapilanma siirecinin Oncii aktorlerinden biri olarak da yeniden
tanimlanmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin Suriye krizindeki konumu salt insani yardimlarla
sinirlt olmayan ¢ok boyutlu bir dig politika yaklagimina isaret etmektedir. Hem giivenlik
endiseleri hem de bolgesel istikrar hedefleri dogrultusunda, Tirkiye'nin Suriye’deki gecis
siirecine katkisi, diplomatik, lojistik ve kalkinma temelli stratejilerin bileskesinden
olusmaktadir.

Dolayisiyla, Suriye’nin yeniden inga siireci hem bolgesel barigin tesisi hem de Tiirkiye-Suriye
iligkilerinin normallesmesi agisindan stratejik bir firsata doniigmiistiir. Savasin sona ermesiyle
birlikte Suriye’de ortaya c¢ikan yeni donem, Tiirkiye acisindan giiney smirlarinda kalict
giivenligin saglanmasi, uzun siiredir {ilke sinirlar1 i¢inde barinan milyonlarca siginmaciya
yonelik ¢6ziim yollarinin gelistirilmesi ve komsu iilkenin yeniden yapilanma stirecine katilim
yoluyla ekonomik fayda elde edilmesi gibi ¢esitli imkanlar sunmaktadir.. Bununla birlikte,
rejim degisikliginin ardindan Suriye’nin 06zglirliikk¢ii ve demokratik bir siyasal yapiya
kavusmas1 halinde, bu siirecin en biiyiik kazanani hi¢ kuskusuz uzun yillardir savasin yikici
etkilerine maruz kalan Suriye halki olacaktir.

Bu cercevede, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi ve ilgili kurumlar, Suriye’nin yeniden
yapilandirilmasina yonelik siirece aktif katki saglamaya yonelik hazirliklarmi stirdiirmektedir.
Nisan 2025’te yaptig1 bir agiklamada Cumhurbaskan: Recep Tayyip Erdogan, Tiirkiye’de
halihazirda gegici koruma statiisiine sahip 2 milyon 768 bin Suriyelinin bulundugunu, toplam
gdcmen niifusunun ise 4 milyonu astigini belirtmis ve iilkeye entegre olmus, ekonomik hayata
katki sunan siginmacilar i¢in daha rasyonel politikalarin gelistirilmesinin gerekli oldugunu
vurgulamistir.® Erdogan ayni1 zamanda iilkedeki istikrarmn artmasiyla birlikte geri déniis
stireclerinin ivme kazandigini ifade etmis; Suriye'de yiiriitiilen briket ev projeleri basta olmak
iizere cesitli uygulamalarla goniillii geri donislerin devam edecegini kamuoyuyla
paylasmistir.’® Nitekim, heniiz rejim degisikligi gerceklesmeden once, Tiirkiye tarafindan
May1s 2023’te baslatilan konut projeleri kapsaminda Suriye'nin kuzeyinde 1 milyon miilteciyi
barindirabilecek yerlesim alanlariin temelleri atilmis ve bu dogrultuda kalic1 geri doniislerin
altyapisi olusturulmaya baslanmigtir.!!

9 “Cumbhurbaskan1 Erdogan: Kacgak Gogle ve Gogmen Kagakgilaryla Miicadeleyi Thmal Etmiyoruz,” Anadolu
Ajansi, 28 Nisan 2025, https://www.aa.com.tr/tr/gundem/cumhurbaskani-erdogan-kacak-gocle-ve-gocmen-
kacakcilariyla-mucadeleyi-ihmal-etmiyoruz/3550408.

10 “Cumhurbaskan1 Erdogan: Tiirkiye nin olusturdugu giivenli bdlgelere yaklasik 500 bin Suriyeli geri doniis
yapmustir,” Anadolu Ajansi, 3 Mayis 2022, https://www.aa.com.tr/tr/gundem/cumhurbaskani-erdogan-
turkiyenin-olusturdugu-guvenli-bolgelere-yaklasik-500-bin-suriyeli-geri-donus-yapmistir/2578587.

1 Ibid.
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Ote yandan, Suriye’ye komsu bir bolgede yer alan stratejik liman kenti Mersin, bu yeni
donemde 6nemli bir rol iistlenme potansiyeliyle 6n plana ¢ikmaktadir. Dogu Akdeniz’in 6nde
gelen ticaret merkezlerinden birisi olan Mersin, Tiirkiye'nin Ortadogu’ya agilan ticari gegidi
niteligindedir. Tiirkiye’nin énemli bir liman1 olan Mersin Limani, sahip oldugu tasimacilik
kapasitesi ve lojistik olanaklar1 sayesinde Suriye’nin yeniden yapilandirilmasinda kritik bir
ticaret ve dagitim merkezi islevi gorecektir. Nitekim 2024 yilinda Mersin Serbest Bolgesi’nde
3,7 milyar dolarlik dis ticaret hacmi kaydedilmis; bolgede faaliyet gosteren 324 firmanin
{irettigi {irinler gergevesinde Suriye, en fazla ihracat yapilan ilk bes iilke arasinda yer almigtir.'?
Cografi yakinlik dogrultusunda Mersin, Suriye’nin deniz ticaretinin ve tedarik zincirlerinin
yeniden tesis edilmesinde bir lojistik merkez konumuna gelebilir. Bu kapsamda zaten Nisan
2025°’te on yil aranin ardindan Mersin ile Suriye'nin Tartus Limani arasinda diizenli Ro-Ro
(Roll-on/Roll-off) seferleri baslatilmistir. Haftada ti¢ kez gergeklestirilen bu seferlerle, yaklasik
140 deniz mili mesafe 10-11 saatlik bir siirede kat edilmekte; boylece kara tagimaciligina
kiyasla daha ekonomik ve cevre dostu bir alternatif sunulmaktadir.® S6z konusu gelisme,
Tiirkiye ile Suriye arasinda yeniden tesis edilmesi hedeflenen lojistik baglantilarin
somutlastiriimasi agisindan 6nemli bir doniim noktas1 olmustur. ilerleyen siirete, Mersin ile
Suriye'nin Lazkiye ve Tartus limanlar1 arasindaki igbirliginin derinlesmesi ve bu giizergah
iizerinden Urdiin ile Korfez iilkelerine uzanan bir deniz ticaret hattinin olusturulmasi da olasilik
dahilindedir. Ote yandan, Mersin ve gevresinde 6nemli sayida Suriyeli siginmacinin ikamet
ettigi bilinmektedir. Bu bireylerin bir kismu1 geri donmeyi planlarken bir kismi ise Tiirkiye’de
kalict olarak yasamini siirdiirmeyi tercih etmektedir. Bu durum, Mersin’i yalnizca ticaret ve
lojistik agisindan degil, ayn1 zamanda toplumsal uyum politikalar1 bakimindan da Suriye ile
iliskilerde 6zel bir konuma yerlestirmektedir.

Tiim bu gelismeler 1s131nda, Ulusal Stratejiler ve Politikalar Uretme Merkezi (USPUM)
tarafindan 28 Mayis 2025 tarthinde Mersin'de “Suriye’nin Yeniden Yapilanmasinda
Diplomasi, Giivenlik ve Ticaret” bagliklt kapsamli bir zirve gergeklestirilmistir. Elinizdeki
rapor, Tirkiye-Suriye iligkilerine dair genel bir akademik bakis temelinde zirvede sunulan
analiz ve degerlendirmelerden de yararlanilarak hazirlanmigtir. Bu dogrultuda raporda,
Suriye'nin yeniden insasina iliskin basliklar cok boyutlu bir bakis agisiyla sistematik bigimde
analiz edilmistir.

Tiirkiye’nin Suriye Diplomasisinde Yeni Degerler Dizisi

Suriye Krizinin baglangicindan itibaren Tiirkiye’nin dis politikasinda izledigi diplomatik hat,
2011°de Arap Bahari’nin etkisiyle baslayan i¢ savas siireciyle birlikte ciddi doniisiimler
gecirmistir. 2011-2016 yillar1 arasinda Ankara, Esad rejimini mesruiyetini yitirmis bir aktor
olarak degerlendirmis ve muhalif gruplara agik bicimde destek sunmustur; bu donemde

12 “Mersin Serbest Bolgesi yillik ticaret hacmini korudu,” Anadolu Ajanst, 29 Ocak 2025,
https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/mersin-serbest-bolgesi-yillik-ticaret-hacmini-korudu/3465250.
13 “Dolphin Denizcilik ten Tiirkiye—Suriye Hatt1,” Deniz Haber Ajansi, 16 Mayis 2025,
https://www.denizhaber.net/dolphin-denizcilikten-turkiye-suriye-hatti-haber-120117.htm.
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Tiirkiye’nin 6nceligi rejim degisiminin saglanmasi ve insani krizin sona erdirilmesi yoniinde
olmustur. Ancak savasin uzamasi ve sahadaki gii¢ dengelerinin giderek daha karmasik bir hal
almasi, Tiirkiye’nin dis politika 6nceliklerinde de degisime yol agmistir. 2016 sonrasi donemde
Tiirkiye, Suriye politikasim agirhikli olarak degisen tehdit algilarina gore yeniden
sekillendirmeye baslamis; i¢ savasin yol actig1 terdr tehdidi ve kitlesel go¢ gibi giivenlik odakl
meseleler 6n plana ¢ikarken, ABD’nin PKK’nin Suriye’deki uzantist PYD/YPG’ye yonelik
destegi ile Rusya ve Iran’mn sahadaki etkinligi Tiirkiye’yi daha pragmatik ve ¢ok yonlii bir
diplomasi izlemeye yoneltmistir.

Bu ¢ercevede, 2016°dan itibaren Tiirkiye bir yandan sinir giivenligini saglamak amaciyla Firat
Kalkan1 (2016), Zeytin Dal1 (2018) ve Baris Pinar1 (2019) gibi sinir 6tesi askeri harekatlarla
Suriye’nin kuzeyinde fiili kontrol bolgeleri olusturmus; diger yandan ise Rusya ve Iran’la
birlikte ytiriitiilen Astana siireci gibi ¢ok tarafli diplomatik platformlara katilim saglamstir.
Astana siireci, sahada catismasizlik bolgeleri olusturarak siyasi ¢ézlimiin Oniinii agmayi
amaglamis ve Tirkiye bu siiregte garantor iilkelerden biri olarak énemli bir rol iistlenmistir.
Ancak 2020 yilinda idlib’de Tiirk Silahli Kuvvetleri ile rejim giigleri arasinda yasanan
catigmalar, Tiirkiye ile Suriye rejimi arasindaki gerilimin siirdiigiine igaret etmis; bu noktada
Ankara, Moskova ile sagladigi mutabakatlarla durumu kontrol altinda tutmayi tercih etmistir.'4

Aralik 2024°te meydana gelen hizli siyasi gelismeler, Suriye’deki giic dengelerini kokli
bicimde degistirmistir. Esad rejiminin devrilmesiyle birlikte Tiirkiye’nin muhatabs,
muhalefetin Onciiliik ettigi yeni yonetim olmustur. Bu yeni tablo karsisinda Ankara, yillardir
destekledigi Suriyeli muhalif aktorlerin yonetime gelmesini firsat olarak degerlendirerek,
Suriye’ye yonelik diplomatik yaklagimini ‘rejim degisikligi’ ekseninden ‘devlet insas1’, ‘ikili
isbirligi’ ve ‘karsilikli bagimlilik’ eksenine kaydirmistir. Nitekim Cumhurbaskani Erdogan,
yaptig1 bir kabine aciklamasinda Suriye’de devrim siireciyle yeni bir doneme girildigini ilan
etmis ve Tirkiye’nin komsu iilkedeki istikrarin tesisi yOniindeki her tirlii cabay
destekleyecegini ifade etmistir.'® Erdogan’m, “Suriye'de artik siyasi ve diplomatik olarak yeni
bir gergeklik vardir. Suriye, tiim etnik, mezhebi ve dini unsurlariyla Suriyelilerindir” seklindeki
aciklamasi, Tiirkiye’nin bu yeni donemde halk iradesine vurgu yapan bir sdylem benimsedigini
ortaya koymaktadir.®

Bunlarin 15181inda Tirkiye’nin, Suriye politikasinda ‘yeni bir diplomatik degerler dizisi’ insa
etme gerekliligiyle kars1 karsiya oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu yeni yaklasimla birlikte,
gecmiste baskin olan tek yonlii giivenlik merkezli anlayisin yerine, ¢ok boyutlu ve kapsayici
bir diplomatik sdylemin gelistirilmesi amaglanmaktadir. Ankaramin dis politika oncelikleri
artik yalnizca iist diizey devlet aktorleriyle yiiriitiilen resmi temaslarla smirli kalmamakta;

14 Andrew Roth, “Russia and Turkey Agree Ceasefire in Syria’s Idlib Province,” The Guardian, 5 Mart 2020,
https://www.thequardian.com/world/2020/mar/05/russia-and-turkey-agree-ceasefire-in-syrias-idlib-province.
15 “Erdogan reiterates Turkish support for Syria’s territorial integrity,” Euronews, 7 Ocak 2025,
https://www.euronews.com/2025/01/07/erdogan-reiterates-turkish-support-for-syrias-territorial-integrity

16 “Cumhurbaskan1 Erdogan: Suriye, Tiim Unsurlariyla Suriyelilerindir,” TRT Haber, 7 Aralik 2024,
https://www.trthaber.com/haber/qundem/cumhurbaskani-erdogan-suriye-tum-unsurlariyla-suriyelilerindir-
890899.html.
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bunun yerine, ¢ok aktorlii bir etkilesim zemininin olusturulmasina agirlik verilmektedir. Bu
cercevede diplomasi, yalnizca disisleri blirokrasisinin ve siyasi liderligin uhdesinde yiiriitiilen
bir faaliyet olarak degil; yerel yonetimler, is ¢evreleri, akademik kurumlar, sivil toplum
kuruluslar1 ve diaspora gibi ¢ok sayida toplumsal paydasin katilimini igeren biitlinciil bir siire¢
olarak tasavvur edilmektedir

Tiirkiye'de ikamet eden milyonlarca Suriyeli siginmaci da bu baglamda, iki toplum arasinda
karsilikli anlayis ve etkilesimi kolaylastiracak sosyo-kiiltiirel bir koprii islevi goérebilecek
potansiyel bir kaynak olarak degerlendirilmektedir. Yaklasik dort milyon Suriyelinin 6nemli
bir bolimii Tiirk¢e 6grenmis, Tiirkiye'nin toplumsal yapisina ve is yagsamina uyum saglamistir.
Bu demografik yapi, savas sonrasi Suriye’nin yeniden insasinda toplumsal ve ekonomik
baglamda islevsel bir aract aktdr olma potansiyeli tasimaktadir. Yeni dis politika anlayist
uyarinca, bu potansiyelin etkin bicimde degerlendirilmesi gerektigi gibi, siginmacilara yonelik
gelistirilecek politikalarin hem Tiirkiye'de toplumsal uyumu giiglendirecek hem de geri doniis
stirecinde Suriye'nin kalkinmasina katki sunacak sekilde yapilandirilmast zorunlu
goriilmektedir.

Yeni donemde Tiirkiye'nin diplomatik sdyleminde 6ne ¢ikan bir diger temel unsur ise ‘giiven
ingast” ve ‘karsilikli bagimlilik® bakis agisidir. Ankara, Tiirkiye-Suriye iliskilerinin
normallesmesinin yalnizca iki ililke bakimindan degil, aym zamanda daha genis Olgekte
bolgesel barig ve istikrar agisindan da onemli kazanimlar yaratacagini savunmaktadir. Bu
dogrultuda, toplumlar arasi giivenin yeniden tesisi amaciyla kiiltiirel degisim programlari,
egitim is birlikleri ve medya araciligiyla pozitif bir kamusal sdylem olusturulmas gibi araglarla
karsilikli anlayis1 artiracak girisimler tesvik edilmektedir. Ekonomik igbirlikleri baglaminda ise
karsilikli bagimliligi artiric1  girisimler 6nem kazanmaktadir. Sinir ticaretinin yeniden
canlandirilmasi, ortak yatirim projelerinin gelistirilmesi ve enerji ile iletisim altyapilarinin
entegrasyonu gibi uygulamalar, hem giiven ingasina katki saglamakta hem de somut ekonomik
faydalar tiretmektedir. Bu yaklagim, diplomasiyi yalnizca krizleri yonetmeye yonelik gecici bir
ara¢ olarak degil, uzun erimli is birliklerinin ve kurumsallagmis ortakliklarin tesisine yonelik
siirdiirtilebilir bir siire¢ olarak ele almaktadir.

Dolayisiyla bu yeni siiregte Tirkiye’nin Suriye politikas1 {i¢ temel siitun iizerine insa
edilmektedir: 1ilki, yeni Suriye yoOnetiminin uluslararasi toplum nezdinde tanmirhigin
giiclendirmek; ikincisi, Arap Birligi basta olmak {lizere bolgesel aktorlerle Suriye’nin
diplomatik entegrasyonunu desteklemek; {i¢iinciisii ise yeniden insa siirecinde aktif rol alarak
hem insani hem de stratejik ¢ikarlar dogrultusunda katki sunmaktir. 2023 yilinda Arap
diinyasinin Esad rejimini yeniden tanima yoniinde attig1 adimlara mesafeli yaklasan Tiirkiye,
giiniimiizde yeni yonetimin bdlgesel tecritten ¢ikmasini kendi ¢ikarlariyla uyumlu gérmektedir.
Bu kapsamda Ankara, Suriye'nin kalkinma siirecine destek vererek hem giivenlik hem de siyasi
istikrar agisindan 6nemli bir isbirligi zeminine yonelmistir. Ayrica Ankara, gecmiste Suriye
muhalefetine verdigi destek nedeniyle, yeni donemde {ilkenin yeniden yapilanmasinda
kendisini dogal ortak konumunda degerlendirilmektedir. Uluslararas1i analizlerde de
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Tiirkiye’nin, Suriye’nin gelecegini sekillendiren basat aktorlerden biri haline geldigi yoniinde
degerlendirmelere sikca yer verilmektedir.t’

Tiirkiye’nin bu yeni diplomatik yaklagimi, hem i¢ dinamiklerin hem de dis konjonktiiriin
etkisiyle sekillenmektedir. igeride, Suriyeli miiltecilerin durumu ve sinir hattindaki giivenlik
sorunlar1 kamuoyunun ve siyasetin temel giindem maddeleri arasinda yer almaktadir. Ozellikle
miilteci meselesi, toplumsal baskinin artmasina neden olmus; bu durum, 2023 se¢imlerinin
ardindan iktidarin Suriyelilerin goniillii geri doniisiinii saglamak {izere Suriye ile yeni anlagma
zemini aramasma yol a¢mustir.® Yeni yonetimin goreve gelmesiyle birlikte Tiirkiye,
miiltecilerin doniigii agisindan gilivenli bir ortamin olusacagi yoniinde beklenti igerisine
girmigtir. Ote yandan, PKK/PYD varligmin sona erdirilmesi Tiirkiye acisindan ulusal
giivenligin vazgecilmez onceligidir. Ankara, bu konuda eski rejim doneminde elde edilemeyen
ilerlemelerin, yeni ydnetimle saglanabilecegi yoniinde umut tasimaktadir. Nitekim Mart
2025’te, Suriye'nin kuzeydogusunda faaliyet gosteren PYD’nin silahli kanadi YPG’nin
cekirdegini olusturdugu Suriye Demokratik Giigleri (SDG) ile yeni Sam yOnetimi arasinda
yerel yonetimlerin ve giivenlik birimlerinin merkezi otoriteye entegre edilmesi yoniinde bir
uzlastya varildig1 ve bu durumun Tiirkiye tarafindan olumlu karsilandig1 basina yansimigtir. '
Bu gelisme, Tiirkiye’nin Suriye’de ayrilik¢1 yapilara karst diplomatik alanda da miicadele
yiirliteceginin sinyalini vermektedir.

Dis dinamikler baglaminda degerlendirildiginde, Esad rejiminin devrilmesiyle sonuglanan
siirec, Suriye’deki bolgesel giic dengelerini de kokten degistirmistir. Iran, uzun siire
destekledigi rejimin ¢okmesiyle birlikte Suriye’deki etkisini yitirmeye baslamig; Rusya ise
Ukrayna’daki savas nedeniyle Suriye sahasina yeterli diizeyde odaklanmakta zorlanmistir.?°
Bu kosullar altinda Tiirkiye, Suriye’de dogan otorite boslugunu sorumlu bir sekilde
doldurabilecek aktdr olarak one ¢ikmistir. Ankara, hem Batili iilkelerle hem de Rusya ve Iran
gibi bolgesel aktorlerle dengeli iliskiler yiirliterek ¢ok tarafli bir diplomasi stratejisi
benimsemistir. Ozellikle ABD ile ge¢miste yasanan YPG’ye destek gibi meselelerdeki goriis
ayriliklarini yeni konjonktiirde azaltmak hedeflenmektedir. Washington yonetimi, Esad sonrasi

17 Galip Dalay, “Turkey Has Emerged as a Winner in Syria but Must Now Use Its Influence to Help Build
Peace,” Chatham House, 13 Aralik 2024, https://www.chathamhouse.org/2024/12/turkey-has-emerged-winner-
syria-must-now-use-its-influence-help-build-peace.

18 Evren Balta, “Normalizing Transactionalism: Turkish Foreign Policy After the 2023 Elections,” Middle East
Institute, 9 Temmuz 2024, https://mei.edu/publications/normalizing-transactionalism-turkish-foreign-policy-
after-2023-elections.

19 “Turkey Cautiously Optimistic about Syrian Deal with Kurdish Forces.” Al Arabiya English, 11 Mart 2025,
https://english.alarabiya.net/News/middle-east/2025/03/11/turkey-cautiously-optimistic-about-syrian-deal-with-
kurdish-forces.

20 “How Assad's army collapsed in Syria: demoralised conscripts, absent allies,” Reuters, 12 Aralik, 2024,
https://www.reuters.com/world/middle-east/demoralised-abandoned-by-allies-why-assads-army-failed-fight-

syria-2024-12-12/.
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donemde Tiirkiye’yi Suriye’de istikrarin saglanmasinda kilit bir ortak olarak gormeye baslamis
ve Ankara-Washington isbirliginin kaginilmaz oldugunu vurgulamistir.?!

Oneriler

o Yeni Yonetimin Taninmasi ve Entegrasyonu: Tirkiye, Suriye’deki yeni yonetimin
uluslararas1 taninma siirecine aktif destek vermelidir. BM ve Arap Birligi nezdinde
diplomatik girisimlerle yeni hiikiimetin mesruiyetinin pekismesi saglanabilir. Ozellikle
tereddiitlii Avrupa tilkeleriyle diyalog kurularak, Suriye’ye uygulanan ve artik hedefi
kalmayan yaptirimlarin kaldirilmasi i¢in zemin hazirlanmalidir.

e Yiiksek Diizeyli ikili Temaslar: Ankara ile Sam arasinda iist diizey temaslar (disisleri
bakanlari, hatta liderler diizeyinde) tesis edilerek giiven artirict adimlar atilmalidir.
Giivenlik, miilteciler, ekonomi gibi kritik ¢aligma gruplart olusturularak somut yol
haritalar1 belirlenebilir. Bu sayede ge¢misteki glivensizlik ortami asilacak ve isbirligi
kurumsallasacaktir.

e (ok Taraflh Diplomasi ve Arabuluculuk: Tiirkiye, Astana formati1 gibi daha 6nceki
cok tarafli mekanizmalari yeni sartlara uyarlayarak siirdiirmelidir. Rusya, Iran, ABD,
AB ve bolge iilkelerini kapsayan yeni bir ‘Suriye Temas Grubu’ olusturulmas1 yoniinde
inisiyatif alarak, tim paydaglarin yeniden imar ve baris siirecine katkisin1 koordine
edebilir. Aym zamanda Tiirkiye, Suriye’nin komsular1 (Urdiin, Irak, Liibnan) ile de
istisare mekanizmalari kurarak sinir 6tesi sorunlart (miilteci akini, terérizm, kacakgilik)
bolgesel isbirligi ile ¢ozmeye yonelik diplomasi gelistirmelidir.

e Kamu Diplomasisi ve Yumusak Gii¢: Yeni donemde Tiirkiye’nin Suriye halkina
yonelik yumusak giic unsurlarin1 kullanmasi da 6nemlidir. Kiiltiirel etkilesim, egitim
ve insani yardim alanlarinda programlar yliriitiilerek Tiirkiye ile Suriye toplumlari
arasindaki baglar giiclendirilmelidir. Ozellikle Suriye’nin farkli etnik-mezhepsel
kesimlerine hitap edecek kapsayict projeler (6rn. Tiirk Kizilayr ve Tirk STK’larin
kalkinma projeleri) desteklenerek, Tiirkiye’nin gilivenilir bir partner oldugu algisi
pekistirilmelidir.

e Ankara, Suriye politikasinda artik sadece list diizey devletleraras: temaslara degil, ¢ok
aktorlii bir etkilesim zemininin insasina vurgu yapmalidir. Bu bakis agisina gore
diplomasi yalnizca disisleri biirokratlarinin veya liderlerin tekelinde olmamali; yerel
yonetimler, is diinyasi, akademi, sivil toplum ve diaspora gibi paydaslar da siirece dahil
edilmelidir. Nitekim Tiirkiye’de yasayan milyonlarca Suriyeli siginmaci, iki toplum
arasinda dogal bir kopri vazifesi gorebilecek bir insan kaynagi olarak
degerlendirilmektedir. Yaklasik 4 milyon Suriyelinin 6nemli bir kismi Tiirkce

2L Rich Outzen, “Assad’s Fall Has Created an Opportunity for US-Turkey Cooperation,” Atlantic Council
TurkeySource, 6 Ocak, 2025, https://www.atlanticcouncil.org/blogs/turkeysource/assads-fall-has-created-an-
opportunity-for-us-turkey-cooperation/.
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O0grenmis, Tirkiye’nin kiiltiiriine ve ¢alisma hayatina asinalik kazanmistir. Bu kitle,
savas sonrasi Suriye’nin yeniden yapilanmasinda toplumsal ve ekonomik bir koprii
islevi gorme potansiyeli tasimaktadir. Yeni diplomatik degerler dizisine gore, bu
potansiyelin etkin sekilde kullanilmasi ve Suriyeli siginmacilara yonelik politikalarin
hem Tiirkiye’de uyumu hem de Suriye’ye doniisleri sonrasinda kalkinmay1
destekleyecek sekilde tasarlanmasi gerekmektedir.

Suriye’nin Toprak Biitiinliigii ve Egemenliginde Tiirkiye’nin Rolii

Tiirkiye, Suriye krizinin baslangicindan bu yana uluslararasi platformlarda Suriye’nin toprak
biitiinliigii ve siyasi birliginin korunmasinin gerekliligini vurgulamay stirdlirmiistiir. Bu ilkesel
yaklagim, yalnizca 2011 sonrasina 6zgii olmayip, Tirkiye’nin 1990’Ih yillardan itibaren
Ortadogu politikalarinda &ne ¢ikan temel bir prensip olmustur. Ornegin, 1998 tarihli Adana
Mutabakat1 ¢ercevesinde Tiirkiye, Suriye’nin egemenligine saygi gosterecegini taahhiit etmis;
buna karsilik Sam yonetimi de PKK’nin Suriye topraklarinda barinmasina izin vermeyecegini
kabul etmistir. 2011 sonrasinda Ankara, Esad rejimini mesru bir aktor olarak tanimadigini
beyan etmis olsa da, Suriye’nin toprak biitiinliigliniin korunmasi gerektigine dair pozisyonunu
cesitli vesilelerle yinelemistir.?? Bu kapsamda Suriye’nin kuzeyinde fiili bir béliinmeye neden
olabilecek teror yapilanmalarina karsi1 Tiirkiye, baslangigtan itibaren net bir durus sergilemistir.
Cumhurbagkan1 Erdogan’in Ocak 2025’te yapti1 aciklamada da bu tutum teyit edilmis;
Tiirkiye’nin  Suriye’deki istikrarsizligin Online gegmek amaciyla toprak biitlinligiini
kararlilikla savundugu ifade edilmistir.?

Tiirkiye’nin toprak biitlinliigline verdigi dnem, yalnizca s6ylemsel diizlemle sinirli kalmamus,
askeri alandaki uygulamalara da yansimistir. 2016'dan itibaren diizenlenen Firat Kalkam
(2016), Zeytin Dal1 (2018) ve Baris Pmar1 (2019) harekéatlarinin temel gerekcesi, Suriye nin
kuzeyinde PKK/YPG’nin kontroliinde bagimsiz veyahut otonom bir yapinin olusumunun
engellenmesidir. Ankara bu operasyonlari, Suriye’nin toprak biitiinliigiinii muhafaza etmeye
yonelik onleyici adimlar olarak tanimlamaktadir; zira Tiirkiye, terdr koridorlarinin tesisini
iilkenin fiili boliinmesi olarak gdérmektedir. Bu dogrultuda Tiirkiye’nin Suriye’deki askeri
mevcudiyeti BM Tiiziigii’niin 51. maddesinde ifade edilen mesru savunma temelinde gecici
ve giivenlik tehditlerine karsi zorunlu bir 6nlem olarak gerekcelendirilmektedir. Nitekim
Suriye’de merkezi otoritenin iilke genelinde hakimiyet saglamasi ve PKK/YPG tehdidinin sona
ermesi halinde Tiirk askerinin geri ¢ekilecegi ifade edilmektedir.?* Bu beyanlar, Tiirkiye’nin
uzun vadeli hedefinin tiniter bir Suriye’nin ingas1 oldugunu gostermektedir.

22 “Cumhurbaskan1 Erdogan'dan Suriye agiklamasi: ‘Higbir iilkenin ¢akil tasinda dahi gdziimiiz yok,”” BBC
Tiirkge, 1 Aralik 2024, https://www.bbc.com/turkce/articles/cjwl33vz82eo.

23 “Erdogan reiterates Turkish support for Syria’s territorial integrity,” Euronews, 7 Ocak 2025,
https://www.euronews.com/2025/01/07/erdogan-reiterates-turkish-support-for-syrias-territorial-integrity.

24 Evren Balta, “Normalizing Transactionalism: Turkish Foreign Policy After the 2023 Elections,” Middle East
Institute, 9 Temmuz 2024, https://mei.edu/publications/normalizing-transactionalism-turkish-foreign-policy-
after-2023-elections.
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Nitekim Esad rejiminin ¢okmesiyle birlikte Suriye'nin egemenlik yapist yeniden sekillenme
siirecine girmistir. Yeni yonetimin biiylik Ol¢iide muhalefet kdkenli aktorlerden olugsmasi,
Tiirkiye’nin Suriye vizyonuyla belirli dl¢iilerde ortiisen yaklagimlarin ortaya ¢ikmasina olanak
tanimaktadir. Ozellikle iiniter devlet modelinin korunmasi yoniindeki egilim, Tiirkiye
acisindan olumlu karsilanmaktadir. Savag siiresince ortaya g¢ikan c¢ok merkezli yonetim
yapilarinin yeni merkezi yonetime entegrasyonu hedeflenmektedir. 2025 y1li baglarinda, Suriye
PKK orjinli yapilarla Sam arasinda adem-i merkeziyet¢i bir ¢oziim cergevesinde uzlasi
arayisina girilmis; ancak federatif yapiya yonelik talepler, hem Tiirkiye hem de Suriye’nin yeni
yonetimi tarafindan agikca reddedilmistir.?

Bu dogrultuda, Tiirkiye’nin Suriye’nin egemenligine bagliligin1 somut adimlarla destekledigi
iki temel bashik 6ne c¢ikmaktadir. Bunlardan ilki, Tirkiye’nin sinir 6tesi askeri varliginin
statiisiine iligkindir. Ankara, yeni yonetimle yapilan goriismelerde, Firat Kalkani ve Zeytin Dali
bolgelerindeki Tiirkiye destekli askeri mevcudiyetinin, tehditlerin ortadan kalkmasinin
ardindan Suriye’nin resmi giivenlik gili¢lerine devredilmesine sicak baktigini belirtmistir. Bu
cercevede Tiirkiye nin destekledigi Suriye Milli Ordusu gibi yerel yapilarin, merkezi giivenlik
yapisina entegrasyonu giindeme gelmektedir.?® ikinci olarak, Tiirkiye siir giivenligi ve Suriye
egemenligine yonelik hassasiyetleri cercevesinde, ozellikle idlib ve g¢evresinde istikrarin
saglanmasina oncelik vermektedir. Ge¢miste rejim karsit1 gruplarin son kalesi olarak goriilen
Idlib, Tiirkiye ile Rusya arasinda varilan mutabakat sayesinde goreli bir istikrara kavusmustu.
Yeni yonetimin, iilke genelinde kontrol saglamaya yoneldigi bu donemde ise Tiirkiye, bolgede
insani felaketlerin onlenmesi ve radikal unsurlarin tasfiyesi amaciyla arabuluculuk rolii
iistlenerek, Suriye’nin egemenlik kapasitesine katki sunmaktadir.?’

Yeni Suriye yonetimi, iilkenin dogusunda halen ABD’nin sirli askeri varligi ve SDG
kontroliindeki alanlar1 yeniden kazanmak iizere diplomatik ve gerekirse askeri baski
politikalar1 gelistirmektedir. Bu noktada Tiirkiye, 6nemli bir aract aktor rolii iistlenmektedir.
Dolayisiyla Tiirkiye ile yeni Suriye yonetimi, PKK/PYD baglantili unsurlarin
etkisizlestirilmesi noktasinda ortak bir ¢ikar zemininde bulusmaktadir. Bununla birlikte,
bolgede yasayan Kiirt niifusun siyasal sisteme adil bigimde entegre edilmesi, uzun vadeli
istikrarin saglanmasi bakimindan 6nem arz etmektedir. S6z konusu model, Irak’1n kuzeyindeki
Kiirdistan Bolgesel Yonetimi’nden farkli olarak, yerinden yonetim ilkesi ¢ergevesinde sinirl
idar1 yetkiler ongormektedir. Suriye’nin iiniter yapisinin korunmasi, tiim etnik ve mezhepsel
gruplarin merkezi devlet yapisina baglh kalmasiyla miimkiindiir. Zaten Tirkiye, gerek Sam
yonetimiyle gerekse uluslararas1 aktorlerle gergeklestirdigi temaslarda, federal ya da
konfederal bir yapinin kabul edilemez oldugunu acgik bi¢cimde ifade etmektedir.

% “Federalism, Autonomous Regions Not in New Syria’s Agenda,” Rudaw, 5 Subat, 2025,
https://www.rudaw.net/english/middleeast/turkey/05022025.

% Ahmad Sharawi, “Turkey Increasing Military Assistance to Syria,” Long War Journal, Mart 2025,
https://www.longwarjournal.org/archives/2025/03/turkey-increasing-military-assistance-to-syria.php.

27 Omer Ozkizilcik, “Suriye'de Yeni Dénemin insasi: Kritik Esikler ve Tiirkiye'nin Rolii,” Anadolu Ajansi, 28
Mayis, 2025, https://www.aa.com.tr/tr/analiz/suriyede-yeni-donemin-insasi-kritik-esikler-ve-turkiyenin-
rolu/3581624.
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Tirkiye’nin  Suriye’nin egemenligine iliskin politikasi, bolgedeki diger aktorlerle
kiyaslandiginda daha net bir iiniter devlet vurgusu tasimaktadir. Ornegin Iran ve Israil’in
Suriye’ye iliskin uzun vadeli ¢ikarlariin, giiclii ve tam egemen bir merkezi devletten ziyade
zayiflatilmis ve parcali bir yapidan yana oldugu goriinmektedir. Israil, giivenlik doktrini
dogrultusunda, Suriye’de kendisine tehdit olusturabilecek giiclii bir ordu yerine, zayif ve
daginik bir yapiy1 tercih etmektedir.?® iran ise, Sam iizerindeki gegmisteki niifuzunu yeniden
tesis edebilmek ve paramiliter aglari1 korumak adina merkezi yonetimin zayif kalmasini
istemektedir.?® Nitekim iran destekli milis yapilar, Suriye’de i¢ savas boyunca fiilen yar1 dzerk
giic odaklar1 olusturmustur. Tiirkiye ise, istikrarsiz bir Suriye’nin kendi giivenligine dogrudan
tehdit olusturdugunu deneyimlemis bir iilke olarak, iiniter ve egemen bir Suriye’nin
saglayacagi kazanimlar1 6n planda tutmaktadir. Ankara’ya gore gii¢lii bir merkezi yap1 sinir
Otesi teror tehditlerini bertaraf edecek, yeni goc¢ dalgalarinin oniline gececek ve bolgesel
ekonomik iligkileri canlandiracaktir. Bu nedenle Tiirk karar alicilar, Suriye’nin ¢ok merkezli
bir siyasal diizene evrilmesinin hem Tiirkiye hem de bdlge agisindan olumsuz sonuglar
doguracagi kanaatindedir.

Son donemde Tiirkiye nin Suriye’nin toprak biitiinliigiine yonelik sdylemi, Dogu Akdeniz
baglaminda da genislemistir. Tiirk yetkililer ve uzmanlar, Suriye’nin yalnizca kara sinirlarimin
degil, ayn1 zamanda deniz yetki alanlarinin da korunmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bu
cergevede, Dogu Akdeniz’deki muhtemel hidrokarbon rezervlerinin Suriye ekonomisinin
toparlanmasinda kritik bir rol oynayabilecegi belirtilmektedir.*® Ancak Giiney Kibris Rum
Yonetimi’nin maksimalist deniz yetki alani iddialari, Suriye’nin bu bolgedeki yetki alanini
yaklagik 10 bin km? ile smirlamaktadir. Tiirkiye ise Suriye ile deniz yetki alanlarinin
belirlenmesine iliskin bir anlasma yapilmasi durumunda, Sam’in yetki alaninin %10 oraninda
artarak 11.104 km?’ye ulasabilecegini ongdrmektedir.® Bu durum, Suriye’nin deniz
kaynaklarina erisimini artirarak ekonomik olarak gliclenmesine katki saglayacaktir.
Dolayistyla Ankara, Dogu Akdeniz’de Tiirkiye-Suriye is birliginin, Suriye’nin egemenlik
haklarin1 genisletecegi tezini 6ne ¢ikarmaktadir. Bu 6neri, 2019 yilinda Libya ile imzalanan
deniz yetki anlagmasinin bir benzerinin Sam ile yapilmasina yoneliktir. Boyle bir hamle,
Suriye’nin uluslararasi sisteme doniis siirecinde ekonomik bir tesvik sunabilecegi gibi, Tiirkiye
acisindan da stratejik ve ekonomik faydalar saglayabilir. Heniiz resmi diizeyde giindeme
gelmemis olsa da, bu yaklagim Tiirkiye’nin Suriye’nin toprak biitiinliigiine yonelik tutumunu
deniz boyutuyla da biitiinlestirdigini gostermektedir.

28 Seda Sevencan, “Israel sees groups trying to unify Syria as threat: Report,” Anadolu Agency, 5 Mart 2025,
https://www.aa.com.tr/en/middle-east/israel-sees-groups-trying-to-unify-syria-as-threat-report/3501036.

2 Logman Radpey, “Iran Can Reconfigure Its Foothold in Post-Assad Syria,” Global Security Review, 8

May1s 2025, https://globalsecurityreview.com/iran-can-reconfigure-its-foothold-in-post-assad-syria/.

%0 {smail Sahin, “Suriye ile Tiirkiye arasinda deniz yetki anlasmasi: Bolgesel gii¢c dengesinde yeni bir dénem mi
basliyor?” Anadolu Ajansi, 5 Aralik 2024, https://www.aa.com.tr/tr/analiz/turkiye-ve-suriye-deniz-yetki-
anlasmasi-bolgesel-guc-dengesinde-yeni-bir-donem-mi-basliyor/3440029

31 Turan Salci, “Tiirkiye ve Suriye’nin Dogu Akdeniz’de Anlasmas1 Yunan-Rum Oyununu Bozar,” Sputnik
Tiirkiye, 24 Nisan 2023, https://anlatilaninotesi.com.tr/20230424/cihat-yayci-turkiye-ve-suriyenin-dogu-
akdenizde-anlasmasi-yunan-rum-oyununu-bozar-1070110971.html.
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Oneriler

e PKK/PYD disindaki Kiirt Gruplarla Uzlasinin Tesviki: Ankara, Suriye’nin yeni
merkezi otoritesi ile terdrden uzak ve makul Kiirt temsilciler arasinda diyalogu tesvik
etmelidir. PYD/YPG disindaki Kiirt siyasi olusumlarin (6rnegin ENKS — Suriye Kiirt
Ulusal Konseyi) yeni yonetimde temsil edilmesi yoniinde arabuluculuk yapilabilir. Bu,
Kiirt niifusun haklarinin korunarak iilke biitiinliigiine katki sunmasini saglar. Tiirkiye,
gecmiste Irak KBY ile gelistirdigi iliskilere benzer sekilde Suriye’de merkezi hiikiimet
ile Kiirtler arasinda giliven tesisine yardimci olabilir.

e Simr Otesi Terérle Miicadelede Isbirligi: PKK ve tiirevi drgiitlerin hatta El Kaide ve
DAES gibi yapilarin Suriye’de yuvalanmasinin 6nlenmesi hem Tiirkiye’nin hem
Suriye’nin ortak ¢ikaridir. Bu nedenle, Adana Mutabakati’nin giincellenmis bir
versiyonu lizerinde calisilarak, terdrle miicadelede iki iilkenin istihbarat ve askeri
isbirligi resmi zemine oturtulmalidir. Suriye topraklarindan Tiirkiye’ye yonelik tehdit
olusmasi halinde, Sam’1n rizas1 ve igbirligiyle ortak operasyon yapilabilmesine imkan
taniyan anlagsmalar degerlendirilebilir. Boylece Tiirkiye’nin tek tarafli miidahalelerine
gerek kalmadan Suriye’nin kendi topraklarina hakim olmasi desteklenecektir.

e Askeri iisler: Tiirkiye’nin Suriye’deki anlagma ile kuracagi askeri Usler, yalnizca sinir
giivenligi ve terdrle miicadele cercevesinde degil, ayn1 zamanda Suriye’nin toprak
biitiinliigliniin korunmas1 ve dis miidahalelere kars1 caydiriciligin tesis edilmesi
acisindan da stratejik bir isleve sahip olacaktir. Ozellikle Israil’in zaman zaman Suriye
topraklarina yonelik gerceklestirdigi hava saldirilari, bolgesel egemenligin zayifladig:
alanlardaki giivenlik bosluklarindan faydalanarak yapilmaktadir. Bu baglamda,
Tiirkiye'nin sahadaki askeri mevcudiyeti, Suriye'nin egemenlik alanlarinin dis giiclerce
istismar edilmesini smirlayan bir faktdr olarak one cikacak; Israil’in genisleyici
angajmanlarina kars1 dolayli bir denge unsuru yaratacaktir. Ttirk iisleri, ayn1 zamanda
Suriye’nin kuzeyinde ve merkezinde istikrarin saglanmasina katki sunarak, bu
bolgelerin catigma alani olmaktan ¢ikarilmasini hedefleyecek ve dolayisiyla daha genis
anlamda bolgesel caydiriciliga hizmet edecektir.

Suriye’nin Yeniden Yapilandirilmasi ve imar

Suriye'de on ii¢ yili agkin siiredir devam eden i¢ savas, iilkenin fiziki altyapisi ile sosyo-
ekonomik dokusunu derin bir yikima siiriiklemistir. BM verilerine gore, 2011-2024 yillar
arasinda Suriye ekonomisinin ugradigi toplam zarar 800 milyar dolar civarindadir ki bu
meblag, 2010 yili gayrisafi yurtici hasilasmin kat kat {izerindedir.>> 2010 yilinda yaklasik 60

32 “UN Estimates Economic Cost of Syria’s War at $800 Billion,” VOA News, Mart 2025,
https://www.voanews.com/a/creating-inclusive-syrian-government-could-help-lift-sanctions-un-envoy-
says/7982063.html.
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milyar dolar seviyesinde olan Suriye GSYIH'si, 2023 sonunda 8-10 milyar dolara kadar
gerilemistir.3® Altyapidaki tahribat hemen her sektorii etkilemis; binlerce okul, hastane, fabrika
ve kamu binasi kullanilamaz hale gelmis; enerji santralleri, su dagitim sistemleri ve iletisim
hatlar1 biiylik Olclide zarar gérmiistiir. Yaklasik 5,5 milyon konut tamamen ya da kismen
yikilmig olup, bu rakam iilke genelindeki toplam konut stokunun tiigte birine tekabiil
etmektedir. I¢ savas sonucunda 6 milyondan fazla Suriyeli iilke disina go¢ etmis, 7 milyon kisi
ise iilke icinde yer degistirmek zorunda kalmistir. Bu tablo, Suriye toplumunun beseri
sermayesinde ciddi bir erozyona yol agmistir; nitekim yoksulluk oran1 2010'da %12 iken 2024
itibariyla %65'i agmistir. S6z konusu yikim karsisinda, Suriye'nin yeniden imar1 ve ingast, 21.
yiizyiln en kapsamli kalkinma ve insani yardim girisimlerinden biri olarak
degerlendirilmektedir. Mevcut tahminlere gore yeniden yapilandirma i¢in gerekli finansman
400 milyar dolar civarindadir.3

Ote yandan Suriye’nin yeniden yapilandirilmasi yalnizca binalarmn ve altyapmin yeniden
ingasindan ibaret degildir. Ayn1 zamanda iilkenin, savasi tetikleyen veya derinlestiren yapisal
sorunlarinin da ele alinmasi1 gerekmektedir. Nitekim savastan once Suriye ekonomisi ciddi
yapisal sikintilar barindirmaktaydi. Ornegin Suriye’de kayirmaci kapitalizm (crony capitalism)
olarak nitelenen bir diizen mevcuttu ve servet belirli aileler/elitte toplanmisti; geng niifus
arasinda igsizlik orami yiiksekti; ekonomik kalkinma Halep ve Sam gibi merkezlerde
yogunlagmis, kirsal bolgeler ihmal edilmisti; tarim sektorii, 2006-2010 arasindaki kurakligin
da etkisiyle gerilemis ve kirllgan bir yapiya biiriinmiistii.®® Bu faktdrler bir arada ele
alindiginda, 2011°deki halk hareketlerinde zemin hazirlayici etkenler olmustur. Bu dogrultuda,
savasla birlikte bu sorunlar katmerlenmistir. Ornegin imalat sanayiinin ¢okmesiyle issizlik
daha da artmis, nitelikli iggiiciiniin milyonlarcasi iilkeyi terk etmis, Suriye Liras1 asir1 deger
kaybederek hiperenflasyona yol agcmis, lilkeye uygulanan uluslararasi yaptirimlar finansal
sistemi izole etmistir.*® Hal boyleyken, salt betonarme binalar dikmek Suriye’ye kalic1 bir
istikrar getirmeyecektir. Dolayisiyla yeniden imar siireci, biitiinciil bir kalkinma perspektifiyle
ele alinmak zorundadir. Aksi halde, onca kaynak harcanarak yapilan yatirimlarin
stirdiiriilebilirligi de olmayacaktir

Bu noktada Tiirkiye kendisini Suriye’nin yeniden yapilanma siirecinde dogal ve mesru bir
paydas olarak konumlandirmaktadir. Bu pozisyon, yalmizca cografi komsulukla sinirh
olmayip; tarihsel, kiiltiirel ve toplumsal baglara da dayanmaktadir. Ortak Osmanli mirasi,
sosyal akrabalik iliskileri, yillar i¢inde gelisen ekonomik entegrasyon ve Tiirkiye'deki Suriyeli

33 Nuran Erkul ve Ata Ufuk Seker, “Restoring trust, building institutions to speed up Syria’s reconstruction,”
Anadolu Agency, 25 Aralik 2024; https://www.aa.com.tr/en/middle-east/restoring-trust-building-institutions-to-
speed-up-syria-s-reconstruction/3433988.

3 Ibid.

3 Khalid Abu-Ismail, Abdul B. Abdel-Gadir, and Heba El-Laithy, Poverty and Inequality in Syria (1997-2007)
(New York: United Nations Development Programme, 2011), https://www.undp.org/publications/poverty-and-
inequality-syria; Peter H. Gleick, “Water, Drought, Climate Change, and Conflict in Syria,” Weather, Climate,
and Society 6, no. 3 (2014): 331-340.

3 Zehra Duyar, “Ousted Assad Regime Leaves Syria, Economy in Ruins,” Anadolu Agency, 18 Aralik 2024,
https://www.aa.com.tr/en/economy/ousted-assad-regime-leaves-syria-economy-in-ruins/3427778
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diasporasi gibi unsurlar, Tiirkiye’yi bu siiregte diglayamayacak bir aktor haline getirmektedir.
Tiirk karar alicilar tarafindan sik¢a dile getirilen Suriye'nin istikrar1 Tiirkiye'nin hatta bolgenin
istikraridir ifadesi bu yaklasimi 6zetlemektedir.?” Tiirkiye agisindan Suriye'nin yeniden imar1
hem bir insani sorumluluk hem de jeostratejik bir gereklilik olarak degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’nin bu siiregte iistlenebilecegi roller ¢esitli boyutlar1 kapsamaktadir. Ekonomik ve
altyapisal rol bunlarin basinda gelmektedir. Tiirk miiteahhitlik sektorii, diinyada Cin’den sonra
ikinci sirada gelen biiyiik bir sektordiir ve 6zellikle Orta Dogu’da biiyiik projelere imza atmaistir.
Tiirk miiteahhitler yol, koprii, konut, hastane, enerji santrali gibi alanlarda genis deneyime
sahiptir. Bu tecriibeyle, Suriye’nin yeniden imarinda aktif gérev alabilecek durumdadirlar.3®
Nitekim halihazirda savasin daha az etkiledigi Lazkiye gibi bolgelerde Tiirk miiteahhitlik
firmalarinin kiigiik 6lgekli projelere basladigina dair haberler mevcuttur.®® Ancak esas atilim,
siyasi normallesme ilerlediginde gelecektir. Bununla birlikte Korfez iilkelerinin de Suriye’ye
yatirim istahiin artmasiyla, Tirkiye-Korfez isbirligi icinde Suriye’de biiyiik altyap1 projeleri
gelistirilebilir ve ihaleler iistlenilebilir ortamlar olusacaktir.

Tiirkiye’'nin One c¢ikarabilecegi bir diger katki alani, ulasim ve lojistik altyapinin
entegrasyonudur. Cografi konumu itibariyla Suriye, Tiirkiye’yi Orta Dogu ve Korfez’e
baglayan bir kara kopriisiidiir. Savas oncesinde Tiirkiye’den ¢ikan bir TIR, Suriye iizerinden
Urdiin’e veya Liibnan’a kolaylikla ulasabiliyordu. Suriye’nin istikrarsizligi bu giizergahi
kapattig1 icin, Tiirkiye son on yildir alternatif rotalar, drnegin Ro-Ro gemileriyle Misir
iizerinden veya Iran iizerinden dolambacli yollar, kullanmak zorunda kalmistir. Normallesme
ile birlikte bu rota tekrar acilabilecektir. Dahasi, tarihi Hicaz demiryolu hattinin yeniden
canlandirilmasi giindemdedir. Tiirkiye Ulastirma Bakani1 Abdiilkadir Uraloglu, 2024 sonunda
yaptig1 aciklamada Istanbul-Sam demiryolu etabinin restorasyonu i¢in adimlar atilacagini
belirtmistir.** Osmanli déneminde isleyen bu hat, uzun siiredir atil durumda kalmis ancak
2009-2010°da Istanbul’dan Halep’e kadar yolcu treni seferleri baslamistir. I¢ savas ortaminda
demiryollar1 zarar gormiis ve tren seferleri kesintiye ugramistir. Tiirkiye halihazirda hizli bir
durum tespitiyle, raylarin onarmmi ve eksik pargalarin tamamlanmasi i¢in proje
hazirhgindadir.** Eger Edirne-istanbul-Konya-Adana-Halep-Sam demiryolu tekrar isler hale
getirilirse, bu hem ticari hem beseri dolagimi muazzam kolaylastiracaktir. Sam’in demir yolu
ile Avrupa’ya baglanmas1 miimkiin olacak, boylece Suriye ekonomisi kapali devre olmaktan

37 “Cumhurbaskan1 Erdogan: Suriye’nin istikrarinin, blgenin istikrari anlamina geldigini bilen herkes siirece
katki vermelidir,” Anadolu Ajanst, 15 Aralik 2024, https://www.aa.com.tr/tr/politika/cumhurbaskani-erdogan-
suriyenin-istikrarinin-bolgenin-istikrari-anlamina-geldigini-bilen-herkes-surece-katki-vermeli/3427900.

38 Can Sevgili, “Turkish Construction Companies Rally on Expectations of Syria Rebuild Boost,” Reuters, 9
Aralik 2024, https://www.reuters.com/world/middle-east/turkish-construction-companies-rally-expectations-
syria-rebuild-boost-2024-12-09/.

3 “Turkey Will Develop Syria’s Latakia and Tartus Ports,” Ports Europe, 18 Nisan 2025,
https://www.portseurope.com/turkey-will-develop-syrias-latakia-and-tartus-ports/.

%0 Sude Y1lmaz, “Hicaz Demiryolu’nun Istanbul-Sam Ayagi Restore Edilecek: Tarihi Hat Yeniden Canlantyor,”
Haber7,26 Aralik 2025, https://www.haber7.com/yasam/haber/3490711-hicaz-demiryolunun-istanbul-sam-
ayagi-restore-edilecek-tarihi-hat-yeniden-
canlaniyor#:~:text=Bakan%20Uralo%C4%9FI1u%2C,%C5%9Feklinde%20konu%C5%9Ftu

41 Ibid.
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cikip bolgesel ticaret aglarina entegre olabilecektir. Aynmi sekilde Sam Havalimani’nin
restorasyonu da Tiirkiye’nin giindemine aldig1 projelerdendir.*?

Karayollar1 agisindan da Tirkiye’nin katkisi kritik olabilir. Suriye’de i¢ savas Oncesi ana
ulasim arterleri olan M5 otoyolu (Urdiin smirindan Sam, Humus, Hama, Halep {izerinden
Tiirkiye sinirina uzanan hat) ve M4 otoyolu (Halep’ten doguya, Irak sinirina uzanan ve batida
Lazkiye’ye baglanan hat) savastan agir hasar gormiistiir. Ozellikle M5’in Halep-idlib kismi
uzun siire kapali kalmigtir. Tiirkiye, Rusya ile 2020°de yapti§1 Mutabakat ile Idlib’de M4
karayolunun ortak devriyesine baslamig ancak gilivenlik nedenleriyle siireklilik
saglanamanustir. Oniimiizdeki dSnemde Tiirkiye, M4/M35 giizergahlarin yeniden insa ve tamir
etmeyi planlamaktadir.*® Zaten halihazirda Halep’in kuzeyindeki Azez-Mare-Carablus
arasindaki yollar Tirkiye’nin destegiyle 1iyilestirilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye 'nin
miiteahhitleri M4 ve M5°1 bastan sona yenileyebilecek potansiyele sahiptir. Bu otoyollarin isler
hale gelmesi, lilke genelinde devlet otoritesinin pekismesine ve bolgesel refahin dengeli
dagilmasina ciddi katki yapacaktir. Suriye’nin giineyindeki Dera’dan kuzeydeki Halep’e
kesintisiz ulagim saglanmasi, ekonomik biitiinlesme agisindan hayati bir adimdir.

Diger taraftan Suriye’nin yeniden imar1 ayrica uzun vadeli ekonomik ortakliklar anlamina da
gelmelidir. Iki iilke, tamamlayic1 sektdrlerde ortak projeler gelistirebilir. Ornegin, dzellikle
Firat ve Dicle nehirleri havzasinda Suriye tarim potansiyeli yiiksek bir iilkedir. Ancak savas
nedeniyle ekili alanlar azalmisg, sulama altyapis1 zarar gérmistiir. Tiirkiye, GAP deneyimiyle
Suriye’nin sulama projelerine teknik ve finansal destek verebilir, karsiliginda Suriye’den tarim
driinleri ithalatim1 artirabilir. Enerji alaninda, Suriye’nin elektrik sebekesinin Tiirkiye’ye
entegre edilmesi her iki tarafin da yararinadir. Yaz aylarinda Tiirkiye’nin talebinin yiiksek
olmadig1 saatlerde Suriye’ye elektrik saglayabilir, kisin ise belki Suriye’den fazla {iretim
olmasi halinde Tiirkiye’ye kii¢iik miktarda alim yapilabilir. Bu tiir enterkonekte sebeke isbirligi
AB’nin de destekleyebilecegi bir projedir. Dogalgaz konusunda, eger ileride Suriye’nin
Akdeniz’de dogalgaz kesifleri olursa, bunlarin Tiirkiye {lizerinden Avrupa’ya aktarimi da
giindeme gelebilir.

Tiirkiye’nin katkis1 sadece fiziksel altyapiyla sinirli kalmamakta, sosyal kalkinma ve beseri
sermaye alanlarinda da rol iistlenmektedir. Savagin toplumda actig1 derin yaralarin sarilmast,
sosyal uyumun yeniden tesis edilmesi uzun soluklu bir planlama ve ¢abay1 gerektirmektedir.
Bu dogrultuda Tiirkiye, bir yandan kendi topraklarinda misafir ettigi Suriyelilerin egitim,
saglik, psikososyal destek gibi ihtiyaglarini karsilayarak aslinda Suriye toplumunun gelecegine
de yatirnm yapmaktadir. Tiirkiye’de dogan on binlerce Suriyeli ¢ocuk burada okula gitmekte,
iki kiiltiirii birden tanimaktadir. Bu nesil ileride Suriye’nin yeniden insasinda Tiirkiye ile bir
‘koprii nesil’ olabilme potansiyelini tasimaktadir. Ayrica Tiirk Kizilay’i, AFAD ve Tirk

%2 1bid.

3 Mustafa Calkaya, “Ulastirma ve Altyapi Bakani Uraloglu: Ik Etapta Sam Havalimani’nt DHMI Eliyle Ayaga
Kaldirmayla ilgili Vaziyet Alacagiz,” Anadolu Ajansi, 24 Aralik 2024,
https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/ulastirma-ve-altyapi-bakani-uraloglu-ilk-etapta-sam-havalimanini-dhmi-
eliyle-ayaga-kaldirmayla-ilgili-vaziyet-alacagiz/3433101.
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STK’lar1 savas boyunca Suriye i¢inde insani yardim faaliyetleri yiiriitmiis; kamplar kurmus,
hastaneler igletmislerdir. Bu insani deneyim, Suriye’de toplumsal iyilesme ve barigin tesisine
yonelik girisimlerde devam ettirilmelidir. Ornegin yerel uzlasma komiteleri, mesleki egitim
programlari, travma tedavisi gibi konularda Tiirkiye’nin destek olabilecek mahiyettedir. Suriye
sehirlerinin yeniden imarinda ‘kardes sehir’ uygulamalari yapilarak, Tiirkiye’den belediyelerin
Suriye’de eslestikleri sehirlere teknik destek vermesi de dnerilen modeller arasindadir.

Son olarak, Tiirkiye’nin Suriye’nin yeniden insasina dair politikas1 ‘kazan-kazan’ ilkesi ile
temellendirilmektedir.** Tiirkiye, istikrarl bir Suriye’nin hem kendi giivenligi hem de bdlgesel
refah agisindan fayda saglayacagini ongormektedir. 2025 Ocak ayinda Tiirkiye'nin Suriye’ye
thracatinin %35,5 artarak 219 milyon dolara ulagmis olmasi, barisin ekonomik getirilerinin
simdiden hissedildigini gostermektedir.*® Bu trendin devam etmesi halinde Suriye, Tiirkiye’nin
Orta Dogu’ya agilan 6nemli bir ticaret ortagi konumuna gelebilecektir. Ayni zamanda Suriyeli
niifusun iilkelerine doniisii hizlanacak ve Tirkiye’nin demografik yiikii azalacaktir. Bu
nedenle, yeniden imar siireci Tiirkiye nin yalnizca dis politikasinin degil, i¢ politikasinin da
stratejik bir parcasi haline gelmistir.

Oneriler

e Ozel Sektor Katihminin Saglanmasi: Yeniden imarda sadece kamusal degil dzel
sektor kaynaklarinin da mobilizasyonu gereklidir. Tirkiye, kendi 6zel sektoriinii
Suriye’ye yatirim yapmaya 6zendirecek kredi garantileri, sigorta kolayliklar1 sunabilir.
Ayrica uluslararast sirketlerin Suriye’de is yapmast icin gerekli hukuki altyapinin
kurulmasina teknik destek verilebilir. Ornegin Suriye’de yatirim hukuku ve miilkiyet
haklarina dair yeni diizenlemeler yapilirken, Tiirkiye tecriibesiyle katki sunabilir.

e Sosyal ve Beseri Rehabilitasyon: Imar sadece bina yapmak degildir; toplumun
iyilesmesi de gerekir. Bu kapsamda Tiirkiye, Suriye’de travma terapisi, egitim
seferberligi ve toplumsal baris projelerine destek vermelidir. Iki {ilkenin sivil toplum
kuruluslar1 arasinda isbirligi tesvik edilmeli, kardes okul-hastane programlari
uygulanmalidir. Ayrica lilkelerine donen miiltecilerin uyumunu kolaylagtirmak i¢in
mesleki egitim programlari ve kiiclik isletme kredileri gibi projeler gelistirilmelidir.

e Kamu-ozel is birligi (PPP) modeliyle Suriye’de altyapi, lojistik ve konut projelerine
Tiirk firmalarinin katilimi tesvik edilebilir. Tiirkiye, EXIM Bank ve benzeri kurumlar
araciliglyla yatinm kredileri ve proje bazli sigorta teminatlart sunabilir.

4 Omer Bolat, “Ticaret Bakam Bolat, ‘Tiirkiye-Suriye Iktisadi Isbirligi Zirvesi’nde konustu,” Ticaret Bakanlig
Resmi Web Sitesi, 4 Subat 2025, https://ticaret.qgov.tr/haberler/ticaret-bakani-bolat-turkiye-suriye-iktisadi-
ishirligi-zirvesinde-konustu.

45 Mertkan Orug ve Mehmet Can Toptas, “Tiirkiye'nin Suriye ile ticareti yeni yila hizl1 basladi,” Anadolu Ajanst,
28 Ocak 2025, https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/turkiyenin-suriye-ile-ticareti-yeni-yila-hizli-basladi/3464070.
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Tiirkiye’nin Ticaret Bakanligi, Suriye’ye yonelik 6zel sektor yatirimlarini desteklemek
amaciyla Suriye-Tiirkiye Yatiruim Destek Ofisi kurabilir.

Girisimcilik ve KOBI destekleri kapsaminda, Tiirkiye’deki is diinyas: temsilcileri
(TOBB, MUSIAD, DEIK gibi) araciligiyla Suriye’de is yapacak Tiirk ve Suriyeli ortak
girisimlere fon ve danismanlik destegi saglanabilir.

Sinir 6tesi organize sanayi bolgeleri olusturulmasi giindeme getirilebilir. Bu bolgeler
hem istihdam yaratabilir hem de giivenli iiretim merkezleri insa edebilir

Toplum temelli rehabilitasyon merkezleri kurulabilir. Travma terapisi, aile destek
hizmetleri ve sosyal uyum ¢aligmalar1 bu merkezlerde siirdiiriilebilir hale getirilmelidir.

Tiirkiye, Suriyeli saglik ¢alisanlarinin yeniden sertifikalandirilmasi ve bu kisilerin
kendi bolgelerinde gorev almasinit destekleyecek saglik diplomasisi programlari
baglatabilir.

Kadin ve gen¢ odakli istihdam programlar1 gelistirilebilir. Kadin kooperatifleri veya
genglik girisim merkezleri desteklenerek sosyal refah ve ekonomik katilim artirilabilir.

Suriyeli miiltecilerin géniillii, onurlu ve siirdiiriilebilir doniisii i¢in geri doniis destek
paketleri hazirlanabilir. Bunlar i¢inde mesleki egitim, konut destegi ve kiigiik 6lgekli
hibe programlar: yer alabilir.

Tiirkiye, yerel yonetim kapasitesinin artirilmasi i¢in danismanlik sunabilir. Suriye’deki
belediyelere yonelik egitim programlar1 ve teknik ekipman destekleri saglanabilir.

Afet yonetimi, su ve atik yonetimi, belediye biitcelemesi gibi alanlarda Tiirkiye’deki
yerel yonetim deneyimi Suriye’ye aktarilabilir.

Tiirkiye’den liniversiteler ile Suriye’deki yiiksekogretim kurumlari arasinda protokoller
imzalanabilir; 6zellikle saglik, miihendislik ve 6gretmenlik alanlarinda uzaktan egitim
programlar1 baslatilabilir.

Kardes okul-hastane modeli, belediyeler veya bakanliklar diizeyinde sistematik hale
getirilebilir. Ornegin Gaziantep’teki bir hastane, Halep’teki bir hastaneyi hem ekipman
hem de insan kaynagi agisindan destekleyebilir.

Suriye’deki saglik sistemi i¢cin mobil klinik, anne-¢ocuk sagligi merkezleri, psikolojik
destek birimleri kurulabilir ve Tiirkiye’den uzmanlar sahada gecici gérev yapabilir.

Tiirkiye-Suriye Ikili Ticari iligkileri

2000 yillarin bagindan itibaren Tiirkiye ile Suriye arasindaki ticari iliskilerde kayda deger bir
artis yasanmigtir. 1998 yilinda imzalanan Adana Mutabakati ile uzun siiredir devam eden siyasi
gerginliklerin (6rnegin Hatay meselesi, su paylasimi ve PKK'nin Suriye'deki varligi) kademeli
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olarak giderilmeye baslanmasi, iki iilke arasinda ekonomik isbirligini hizlandiran bir temel
teskil etmistir. 2004 yilinda ylriirliige giren Serbest Ticaret Anlasmasi ile 2009 yilinda
uygulamaya konulan vizesiz seyahat uygulamasi, karsilikli ticaretin ivmelenmesine olanak
saglamistir. Nitekim, Tiirkiye'nin Suriye'ye ihracati 2000 yilinda 724 milyon dolar
seviyesindeyken, 2010 yilina gelindiginde bu rakam 1,84 milyar dolara ulagmistir. Ayni
donemde Suriye'den yapilan ithala 663 milyon dolara yiikselmistir. Boylece toplam ticaret
hacmi 2010 yilinda 2,5 milyar dolar1 asarak tarihi bir zirveye ulagmigtir. Donemin Yiiksek
Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi toplantilarinda, ticaret hacminin 2012 yilinda 5 milyar
dolara, 2015 yilinda ise 10 milyar dolara ¢ikarilmasi hedeflenmistir. Diinya Bankas1 verileri de
benzer bir 6ngorii sunmus; 2010 yilinda 2,3 milyar dolar olan ticaret hacminin, i¢ savasin patlak
vermemesi durumunda 2015 yilinda 5 milyar dolar asabilecegini belirtmistir.*®

Bu dénemde sinir ticareti onemli dl¢lide gelismis, ortak sanayi bolgeleri kurulmasi glindeme
gelmis ve Tirk 6zel sektorii, Suriye'de ozellikle tekstil, gida ve bankacilik gibi alanlarda
yatirim yapmaya baslamistir. Ornegin, Turkcell 2008 yilinda Suriye'de iletisim ihalesine
katilmis, Tirk Hava Yollar1 ise Sam ve Halep'e yonelik sefer sayilarini artirarak bu sehirleri
bolgesel aktarma merkezlerine doniigtiirmeyi hedeflemistir. 2010 yilinda Halep'te agilan Tiirk
Ticaret Merkezi, bu donemin en somut gostergelerinden biri olmus; Osmanli doneminin ticari
canlilif1 modern bir is birligi ile yeniden canlandirilmak istenmistir.

2011 yilinda Suriye’de i¢ savasin patlak vermesiyle birlikte, Tiirkiye ile Suriye arasindaki ticari
iligkilerde daha 6nce gbzlenen ivme ani ve keskin bir bicimde sona ermistir. Siyasi iliskilerin
kopmasi ve lilke genelinde ¢atismalarin yayginlagmasi, Aralik 2011°de Tiirkiye nin Suriye’ye
uyguladigi serbest ticaret rejimini askiya almasina ve glimriik tarifelerini yeniden yiiriirliige
koymasina neden olmustur. Buna mukabil Suriye de Tiirk menseli iirlinlere ek vergiler
getirmis; iki tlilke arasindaki karsilikli uguslar askiya alinmistir. 2012 yili itibariyla, smir
kapilarimin biiyiik bir boliimii ya tamamen kapatilmis ya da giivenlik tehditleri sebebiyle ticari
faaliyetlere uygun olmayan bir duruma gelmistir. Bu gelismelerin sonucu olarak ikili ticaret
hacminde dramatik bir daralma yasanmigtir. Tiirkiye nin Suriye’ye ihracati 2012 yilinda bir
onceki yila gore yaklasik %70 oraninda azalarak yaklasik 500 milyon dolar seviyesine
gerilemigstir. 2011-2015 donemi boyunca ticaret hacmi yilda 1 milyar dolarin altinda
kalmistir.*’ Bu siirecte 6zellikle tekstil {iriinleri, beyaz esya, insaat malzemeleri ve gida gibi
Tiirkiye’nin Suriye’ye ihracatinda 6n plana ¢ikan sektdrlerde ciddi bir pazar kaybi1 meydana
gelmistir. Ote yandan, Suriye’den Tiirkiye’ye yonelik tarim iriinleri ve ham madde ithalati da
neredeyse tamamen durmustur. Bu durum Tirkiye’nin pamuk ihtiyact ve canli hayvan
ticaretinde belirgin bir arz agi1g1 ortaya ¢gikarmistir.

Suriye i¢ savaginin ilk yillarinda resmi ticaret hacminde meydana gelen ciddi diislise ragmen,
zamanla alternatif ticaret yollar1 ve gayriresmi aglar gelismeye baslamistir. Ozellikle

46 Omer Karasapan, “Avoiding a Permanent Refugee Trap in Turkey,” World Bank Blogs — Arab Voices, 2
Subat 2015, https://blogs.worldbank.org/en/arabvoices/avoiding-permanent-refugee-trap-turkey.
47 Uludag Ihracatg1 Birlikleri, Suriye Ulke Raporu (Bursa: Uludag Thracate1 Birlikleri, 2019), 9-10.
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Suriye’nin Tiirkiye sinirina yakin bélgelerinin muhalif unsurlarin kontroliinde kalmasi, sinir
ticaretinin farkli aktorler araciligiyla siirdiiriilmesine olanak tanimistir. Bu kapsamda, Hatay’in
Reyhanli ilgesinde bulunan Cilvegdzii/Bab al-Hawa ve Kilis teki Onciipinar/Babusselam sinir
kapilar1 insani yardim ve zaruri ticaret faaliyetleri i¢in kismen agik kalmistir. Bu kapilardan
temel gida maddeleri, ila¢ ve akaryakit gibi tirinlerin Suriye’ye aktarimi siirdiiriilmiis, ancak
bu ticari faaliyetler resmi dis ticaret verilerine tam anlamiyla yansimamaistir; zira muhatap taraf
cogunlukla Suriye devleti degil, gayriresmi yapilar olmustur.

Ote yandan, 6zellikle 2017 sonrasinda Tiirkiye nin Firat Kalkan1 ve Zeytin Dali harekatlariyla
kontrol altina aldig1 bolgelerde Tiirkiye ile s6z konusu alanlar arasinda entegrasyon siireci hiz
kazanmis ve ticaret yeniden ivme kazanmistir. Bu bolgelerde Tiirk lirasinin dolasima girmesi
Tiirkiye’den mal tedarikini kolaylagtirmis; Gaziantep, Sanliurfa ve Mersin gibi sehirlerden
giinliik tiiketim mallar ile insaat malzemeleri diizenli olarak Suriye’nin kuzeyine taginmugtir.
2021 y1li itibartyla Tiirkiye ile Suriye arasindaki toplam (resmi ve gayriresmi) ticaret hacminin,
2010’daki seviyelere yaklagmis olabilecegi ileri siiriilmiigtiir. Bu siiregte Tiirkiye, Suriye
icerisindeki en biiylik ticaret ortag1 haline gelmis; Suriyeli iireticiler hammadde ve ara mali
temininde biiyiik ol¢lide Tiirkiye’ye bagimli hale gelirken, Suriye’de liretilen sinirli sayidaki
iirlin (6rnegin ¢imento, tekstil ve tarim iirlinleri), Tiirkiye’ye ya da Tiirkiye lizerinden {iglincii
iilkelere ihrag edilmistir. Nitekim 2022 yil1 itibariyle Suriye’nin en biiyiik ihracat pazar1 363
milyon Amerikan dolar1 ile Tiirkiye olmustur. Ayni yil igerisinde Tiirkiye’nin Suriye’den
yaptig1 ithalat ise 437 milyon Amerikan dolar1 olarak kayda gecmistir.*® Bu rakamlarin bir
kisminin resmi kayitlara yansimayan ticaret faaliyetlerini de icermesi miimkiindiir. Tiim bu
veriler, savas kosullarina ragmen Tiirkiye ile Suriye arasindaki ekonomik etkilesimin tamamen
kesilmedigini; aksine bu etkilesimin mevcut kosullara uyum saglayarak stirdiiriildiigiinii ortaya
koymaktadir.

2024 yil1 sonu itibariyla ¢atisma ortaminin biiyiik 6l¢iide sona ermesi ve yeni bir siyasi evrenin
baglamasiyla birlikte, Tiirkiye ile Suriye arasindaki ikili ticaret iligkileri agisindan kayda deger
bir potansiyel yeniden giindeme gelmistir. Bu yeni donemde, sinir kapilarinin tam kapasiteyle
isleyebilmesi ve lojistik faaliyetlerin giivenlik endiseleri tagimadan yiiriitiilebilmesi miimkiin
hale gelmistir. Bu 6zellikle Suriye'nin yeniden imar siireci baglaminda dogacak olan yap1
malzemeleri ve tliketim mallarina yonelik talep, Tiirk ihracatgilart i¢in 6nemli bir ekonomik
firsat penceresi sunmaktadir. Insaat demiri, ¢imento, mobilya ve ev tekstili gibi sektdrlerde
Tiirkiye menseli iiriinlerin Suriye pazarinda yiiksek talep gdrmesi Ongériilmektedir. Ote
yandan, uzun yillardir uluslararasi yaptirimlara tabi olan Suriye’nin fosfat ve petrol gibi dogal
kaynaklarinin ithracatinda da yeni imkanlar dogmaktadir. Normallesme siireciyle birlikte, bu
kaynaklarin Tiirkiye lizerinden uluslararas1 pazarlara ulastirilmast miimkiin héle gelmistir.
Ozellikle fosfat ihracati acisindan Iskenderun ve Mersin limanlari, en uygun sevkiyat
giizergahlar1 olarak 6ne ¢cikmaktadir. Bu gelismeler, iki iilke arasinda karsilikli yarara dayali,

48 “Turkey Imports from Syria,” Trading Economics,
https://tradingeconomics.com/turkey/imports/syria#:~:text=Turkey%20Imports%20from%20Syria%20,COMTR
ADE%20database%200n%20international%?20trade.
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kazan-kazan temelli ticari iliskilerin yeniden tesis edilmesini ve gii¢clendirilmesini olanakli
kilmaktadir.

Sektorel diizlemde degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin  Suriye’ye yonelik ihracat
kompozisyonunun son donemde kayda deger bir doniisiim gecirdigi gézlemlenmektedir. Bu
degisim, Tiirkiye’nin Suriye agisindan basat ticaret ortagi konumunu pekistirme potansiyelini
acik bicimde ortaya koymaktadir. 2024 yilina ait verilere gore, 6zellikle gida iiriinleri ve temel
insani ihtiyag kalemlerinde ihracat hacimlerinde ciddi artislar yasanmustir. Ornegin un ihracati,
bir 6nceki yila oranla %41 artig gostererek 32 bin tona ulasmistir.*® Bu durum, i¢ savas
kosullarinin Suriye’deki degirmen altyapisini tahrip etmesi ve bugday iiretimini sekteye
ugratmasi sonucunda, Tiirkiye’yi Suriye’nin birincil un tedarikgisi haline getirmistir. Benzer
sekilde, hububat, bakliyat ve yagli tohum ihracatinda yillik bazda %73 oraninda artis
kaydedilmistir.>® Bu rakamlar, Suriye nin gida giivenligi agisindan Tiirkiye’ye yiiksek diizeyde
bir bagimlilik gelistirdigini gostermektedir.

Bunun yani sira, sanayi ve ingaat malzemeleri ihracatinda da c¢arpici diizeyde bir biiyliime
yasanmugtir. 2024 Aralik ay1 ve 2025 Ocak ay1 verilerine gore makine sektorii ihracati %244
oraninda artarken, meyve-sebze mamullerinde %218, tekstilde %109, ¢imento-cam-seramikte
%92, otomotiv ve aksamlarinda %84, metallerde %73 ve elektronikte %44 artis tespit
edilmistir.>! Bu yiiksek oranlar, Suriye’de yeniden insa siireglerinin ivme kazandigini ve Tiirk
mengeli tirlinlere yonelik talebin giiclii bir sekilde arttigini ortaya koymaktadir. Nitekim, savas
nedeniyle yikima ugramis binalarin yeniden insasinda gerekli olan ¢imento ve demir-gelik gibi
yap1 malzemeleri biiyiik olciide Tiirkiye’den temin edilmektedir. Ayrica, elektrik altyapisinin
onarimi ve enerji teminine yonelik makine ve ekipman ihtiyaglart da Tirkiye {izerinden
karsilanmaktadir. Jenerator, kablo ve transformatdr gibi elektrik malzemelerinde Tiirk
firmalarinin Suriye’de kayda deger bir pazar pay: elde ettikleri ifade edilmektedir. Bu sektorel
gelismeler, Tiirkiye'nin sadece savas sonrast yeniden yapilandirma siirecine katki saglayan
baglica aktorlerden biri oldugunu degil, ayn1 zamanda Suriye’nin ekonomik toparlanmasinda
stratejik bir tedarik ve yatirim ortagi haline geldigini de gostermektedir.

Tiim bu veriler 15181nda degerlendirildiginde, Tiirkiye nin Suriye’nin yeniden yapilandirma
stirecinde hem temel tiiketim mallar1 hem de yatirim mallar1 alaninda basat bir ekonomik ortak
haline geldigi goriilmektedir. Ozellikle gida ve sanayi sektdrlerinde ortaya ¢ikan yiiksek oranli
ithracat artiglari, Tiirkiye’nin Suriye ekonomisindeki islevsel roliinii pekistirmistir. Bu stiregte
Tiirkiye, yalmzca tedarik¢i bir lilke olarak degil, ayni zamanda Suriye’nin ekonomik

49 Bahar Yakar, “Suriye’ye un ihracatmin bu y11 400 bin tona gikmasi bekleniyor,” Anadolu Ajanst, 7 Subat
2025, https://www.aa.com.tr/tr/gundem/suriyeye-un-ihracatinin-bu-yil-400-bin-tona-cikmasi-
bekleniyor/3474787.

%0 “Tiirkiye, un ihracatinda hedef bilyiittii: Suriye’ye 400 bin ton un génderilecek,” Diinya, 7 Subat 2025,
https://www.dunya.com/ekonomi/turkiye-un-ihracatinda-hedef-buyuttu-suriyeye-400-bin-ton-un-gonderilecek-
haberi-763592.

51 Ozlem Ermis Beyhan, “Suriye’de limanlar agild, is diinyasi alarmda: Tiirk is diinyas1 i¢in 400 milyar dolarlik
firsat,” Patronlar Diinyast, 5 Subat 2025, https://www.patronlardunyasi.com/suriyede-limanlar-acildi-is-
dunyasi-alarmda-turk-is-dunyasi-icin-400-milyar-dolarlik-firsat.
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toparlanmasini kolaylastiran bir ticaret ortagi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ote yandan, Tiirkiye
acisindan Suriye yalnizca genisleyen bir ihracat pazari1 degil, ayn1 zamanda Orta Dogu’ya ve
Otesine agilan stratejik bir ticaret koridoru islevi de gormektedir. Nitekim Tiirkiye-Suriye ticari
iliskilerinin yalmzca ikili diizeyde degil, bolgesel istikrar ve biitiinlesme agisindan g¢ok
katmanli bir perspektif ¢ercevesinde ele alinmasi gerekmektedir. Bu baglamda, Suriye’nin
bolgesel sisteme yeniden entegrasyonu, yalnizca kendi ekonomik kalkinmasina degil, ayni
zamanda komsu iilkeler agisindan da yeni ticaret giizergahlarinin ve pazar olanaklarinin
acilmasi anlamina gelecektir. Ozellikle Suriye'nin Tiirkiye iizerinden Avrupa-Asya eksenine
entegre edilmesi, Irak ve Urdiin gibi bolge iilkeleri icin daha kisa ve giivenli ticaret rotalarmimn
ortaya ¢ikmasini miimkiin kilacak; bu da uzun vadede bolgesel ticaret hacmini 6nemli 6l¢iide
artiracaktir.

Ayn1 zamanda sanayi ve iiretim alaninda da Tiirkiye ile Suriye arasinda kurulabilecek igbirligi
potansiyeli oldukga yiiksektir. Suriye’nin i¢ savas sonrast donemde imalat sanayisini yeniden
insa etmesi zaman alacak bir siirectir. Bu siirecte, Tiirkiye’deki bazi iireticilerin Suriye
icerisinde dogrudan yatirrm yapma egiliminde olmalari muhtemeldir. Ozellikle tekstil ve
konfeksiyon sektorleri, bu potansiyelin somutlastig1 alanlar arasinda one ¢ikmaktadir. Zira
Halep, savas oncesi donemde Orta Dogu’nun en onemli tekstil {iretim merkezlerinden biri
olarak bilinmekteydi. Savasin etkisiyle ¢cok sayida Halep merkezli sanayici Tiirkiye’ye go¢
etmis ve Gaziantep, Mersin, Istanbul gibi sehirlerde iiretim faaliyetlerini siirdiirmiistiir.5?
Mevcut normallesme siireciyle birlikte bu sanayicilerden bir kisminin Halep’e veya diger
giivenli bolgelere geri donerek Tiirkiye menseli firmalarla ortak {iiretim faaliyetlerine
baslamalar1 potansiyeli mevcuttur..

Bu dogrultuda, Tirkiye-Suriye smirinda ortak liretim bdlgelerinin ya da serbest sanayi
bolgelerinin kurulmasi giindeme gelebilir. Aslinda bu yondeki isbirligi gecmiste de tasarlanmis
olup, 2010 yilinda Tiirkiye ile Suriye arasinda imzalanan anlagmalarda Halep-Gaziantep
arasinda ortak organize sanayi bolgesi kurulmasi hedefi yer almistir. Bu projenin, yeni
dénemde yeniden canlandirilmasi miimkiindiir. Ayrica Mersin ve Iskenderun limanlarinin
Suriye’ye lojistik destek saglamasi yoluyla, Suriye’nin ihracata yonelik sanayi altyapisinin
gelisimine katki saglanabilir. Bu cergevede Tiirkiye, yalnizca sermaye ve iiretim kapasitesi
sunan bir aktor degil, ayn1 zamanda teknik bilgi ve organizasyonel uzmanlik (know-how)
saglayan stratejik bir ortak konumuna gelecektir.

Bununla birlikte, Tiirkiye-Suriye ticari iligkilerinin siirdiiriilebilir bicimde canlanabilmesi ve
kurumsal bir zemine oturtulabilmesi, yalnizca mal ve hizmet degisiminden ibaret degildir. Bu
siirecin saglikli islemesi i¢in finansman ve bankacilik altyapisinin yeniden insasi elzemdir.
Halihazirda Suriye’nin finansal sistemi, uzun yillardir siiren yaptirimlar ve i¢ savasin yol actig1
ekonomik tahribat nedeniyle islevselligini biiyiik 6lgiide yitirmistir. Ulkenin uluslararasi

52 Cem Cetinguc, “Syrian Worker Exodus Disrupts Turkish Labor Market as Businesses Brace for Impact,”
PATurkey, 14 Mayis 2025, https://www.paturkey.com/news/2025/syrian-worker-exodus-disrupts-turkish-labor-
market-as-businesses-brace-for-impact-20617/.
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bankacilik sistemine erisimi son derece sinirli seviyededir. Bu kosullar altinda, Tiirkiye'nin
Suriye ile ticaretini kolaylastirmak adina merkez bankalar1 arasinda kurulacak bir 6deme
mekanizmasi, doviz transferi 6niindeki teknik engellerin asilmasina katki saglayabilir. Buna
paralel olarak, iki {ilke arasindaki ticarette yerel para birimlerinin kullanimi tesvik edilebilir.
Nitekim Tirk Lirasi, 6zellikle Tiirkiye’nin kontroliindeki Suriye’nin kuzey bdlgelerinde
yaygin bicimde dolasima girmis durumdadir; bu durum yeni donemde finansal iglemler
acisindan bir avantaja doniisebilir.

Ayrica Tiirkiye, Tiirk Eximbank aracilifiyla Suriye’ye ihracat yapacak firmalara 6zel kredi
destekleri sunarak ticaretin finansal boyutunu gili¢lendirebilir. Diger yandan, Suriye'de
bankacilik sektdriinlin yeniden ayaga kaldirilmasi siirecinde Tiirk 6zel bankalarmin —ve
muhtemelen kamu bankalarinin— sube agma ya da ortak girisimlere girme firsatlarini
degerlendirmesi muhtemeldir. Bu cercevede Istanbul Finans Merkezi, Tiirkiye ile Korfez
iilkeleri arasinda Suriye’ye yonelik sermaye akislarinin aracisi konumuna gelebilir; bu da
Suriye’nin yeniden yapilanmasinda bolgesel bir finansal koordinasyon zemini olusturabilir.

Ote yandan, turizm ve hizmet sektorleri de Tiirkiye ile Suriye arasindaki potansiyel ekonomik
isbirligi alanlar1 arasinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Suriye, sahip oldugu zengin tarihi ve
kiiltiirel miras ile bir turizm destinasyonu olma potansiyelini barindirmaktadir. Sayet iilkede
giivenlik ve istikrar ortami kalic1 hale gelirse, Tiirk vatandaslarinin Sam, Halep ve Palmira gibi
tarihi merkezleri ziyaret etmesi yeniden miimkiin olabilecektir. Ayni sekilde Suriyeli turistlerin
Tiirkiye’ye yonelik seyahatlerinde de ciddi bir artig beklenebilir. Bu tiir karsilikli hareketliligin
kurumsal ve siirdiiriilebilir hale gelebilmesi i¢in, yatirim anlagmalariin giincellenmesi, ¢ifte
vergilendirmenin Onlenmesine iligkin ikili mutabakatlarin saglanmasi ve yatirnmcinin
korunmasina yonelik uluslararast hukuk normlarmin uygulanmasi gibi hukuki adimlarin
atilmasi zaruridir. Bu diizenlemeler, iki lilke arasindaki ticari iliskilerin yalnizca giincel ¢ikarlar
diizeyinde degil, uzun vadeli ve yapisal bir ¢ergevede ilerlemesine olanak taniyacaktir.

Oneriler

e Simir Kapilarinin Modernizasyonu: Ticaretin hizlanmasi i¢in Cilvegozii,
Onciipinar, Karkamis gibi ana sinir kapilarinin altyapisi acilen yenilenmeli ve modern
lojistik merkezlere doniistiiriilmelidir. Ortak giimriik merkezleri kurularak giimriik
islemleri hizlandirilabilir. Ayrica demiryolu baglantilar: tekrar hayata gecirilmelidir
(6rnegin Gaziantep’ten Halep’e uzanan demiryolu hatt1 onarilabilir). Bu sayede ticaret
lojistigi ucuzlayacak ve hizlanacaktir.

e Serbest Ticaret Anlasmasinin Yeniden Yiiriirliige Konmasi: 2004’teki STA askiya
alinmistt; yeni donemde bu anlagsma giincellenerek tekrar yiiriirliige konmalidir. Tarim
gibi hassas sektorler korunarak sanayi tirtinlerinde giimriikler karsilikli sifirlanabilir.
Bu, Suriye’nin imar1 i¢in gereken uygun fiyatli malzeme tedarigini kolaylastirirken,
Tiirk mallarinin Suriye pazarindaki rekabet avantajini artiracaktir.
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e Ortak Sanayi ve Ticaret Bolgeleri: Sinirin her iki yaninda ortak iiretim yapilacak
bolgeler tesis edilmelidir. Ozellikle Halep-Gaziantep ve Kamisli-Mardin hattinda
organize sanayi bolgeleri kurulup Tiirk ve Suriyeli yatirimcilarin birlikte faaliyet
gostermesi tesvik edilebilir. Bu bolgelere 6zel vergi tesvikleri, enerji siibbvansiyonlari
ve ihracat kolayliklar1 saglanmalidir.

e Ticari Diplomasi ve Is Forumlar: Tiirkiye ve Suriye arasinda is diinyasi diyalogunu
gelistirmek icin diizenli is forumlar1 ve fuarlar organize edilmelidir. MUSIAD,
TOBB, Suriyeli isadamlar1 dernekleri gibi kuruluslar yilda en az bir kez bir araya
gelerek firsatlar1 degerlendirmelidir. Nitekim Mersin’deki USPUM zirvesi
kapsaminda da Tiirkiye ve Suriye i ¢evreleri bir araya gelmis, yatirim ve finansman
imkanlarini tartismislardir. Bu tiir platformlar kurumsallastirilmalidir.

e Finansal Entegrasyon: Merkez Bankalar1 arasinda takas anlagmalari yapilarak TL ve
Suriye Lirast’nin ticarette kullanimi tesvik edilmelidir. Tiirk Eximbank, Suriye’nin
yeniden imar1 projelerine kredi limitleri agarak Tiirk firmalarinin rekabet giictini
artirabilir. Ayrica Suriye bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasina teknik
destek verilip, gerekirse Tiirk bankalarinin kiiciik 6lgekli istirakleriyle orada faaliyet
gostermesi saglanabilir.

Mersin Kenti ve Tiirkiye-Suriye iliskileri

Mersin, cografi konumu ve gelismis altyapr kapasitesi sayesinde yalnizca Tirkiye’nin Dogu
Akdeniz’deki baslica liman kentlerinden biri olmakla kalmayip, aynt zamanda Suriye ile
ekonomik iligkiler baglaminda da stratejik bir lojistik merkez islevi gormektedir. Tarihsel
perspektiften bakildiginda, 19. yilizyildan itibaren Mersin Limani, Cukurova ve Suriye
hinterlandinin dis ticarete agilan baslica kapisi olarak one ¢ikmistir. Bu donemde 6zellikle
Halep ve Adana bolgelerinde iiretilen tarim firlinleri ile pamuk, Mersin Limani vasitasiyla
Avrupa pazarlarma ihra¢ edilmistir. Gilinlimiizde Mersin Limani, Tiirkiye’nin konteyner
ellecleme kapasitesi bakimindan ikinci bilylik limani olup, Dogu Akdeniz’in transit ticaret
merkezlerinden biri konumundadir. Bu agidan Mersin’in Dogu Akdeniz’deki konumu, kenti
Suriye ile ylriitillen dis ticarette denizyolu tasimacilifi agisindan dogal bir koprii haline
getirmistir. Nitekim Suriye’deki i¢ savas oncesinde, ozellikle Avrupa’dan gelen konteyner
tagimaciliginin 6nemli bir boliimii, giivenlik ve sigorta maliyetlerinin yiiksekligi nedeniyle
dogrudan Lazkiye yerine Mersin Limani iizerinden yapilmakta, ardindan karayolu ile Suriye’ye
aktarilmaktaydi. Bu durum, Mersin’in sadece ulusal degil, bolgesel lojistik sistemde de dnemli
bir kavsak noktasi oldugunu ortaya koymaktadir.

2024 itibariyla baris ve yeniden yapilanma siirecine girilmesiyle birlikte, Mersin’in bu lojistik
koprii islevi daha da stratejik bir boyut kazanmigtir. USPUM tarafindan Suriye’nin yeniden
yapilandirilmasi temasiyla diizenlenen zirvenin Mersin’de gerceklestirilmis olmasi da, kentin
bu roliine sembolik ve pratik bir atif niteligindedir. Zira Mersin; limani, serbest bolgesi,
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organize sanayi bolgeleri, uluslararas1 havaalan1 ve demiryolu baglantilariyla, Dogu Akdeniz
bolgesinde yalnizca bir ihracat ve ithalat merkezi degil, ayn1 zamanda bolgesel ticari isbirligi
ve diplomatik diyalog i¢in de potansiyel bir merkez olarak degerlendirilmektedir. Zirvede
yapilan degerlendirmelerde agikca ifade edildigi iizere, Mersin’in karayolu ve denizyolu
tagimacilig1 agisindan sahip oldugu lojistik avantajlar, Suriye ile yeniden tesis edilen ekonomik
iligkilerde temel tas1 niteligindedir. Bu baglamda Mersin’in, savas sonrast donemde Suriye’ye
yonelik insani yardim, insaat malzemeleri ve temel tiikketim iirlinlerinin tedarikinde birinci
derecede Oncelikli liman olma konumunu daha da pekistirdigi ifade edilebilir.

Bu kapsamda Mersin Limani, 6zellikle Suriye’nin savas sonrasi yeniden inga siirecinde
stratejik bir dig ticaret kapist olma potansiyeline sahiptir. Suriye'nin kendi limanlar1 olan
Lazkiye ve Tartus, uzun yillar diisiik kapasiteyle ¢alismis ve i¢ savasin yol agtigr tahribat
sebebiyle ciddi altyap:r sorunlariyla karsi karsiya kalmistir. Bu limanlarin yeniden isler hale
gelmesi zaman alacagindan, basta agir makine, ¢cimento ve celik gibi yeniden yapilandirma
faaliyetlerinde kritik 6neme sahip malzemelerin denizyoluyla sevkiyatinda Mersin, ideal bir
lojistik aktarma merkezi konumundadir. Biiyiik tonajli gemiler yiiklerini Mersin Limani’na
bosaltarak, buradan daha kiiciik deniz araglariyla ya da karayolu iizerinden Suriye’ye
ulastirilabilir.

Benzer sekilde, Suriye’nin fosfat ve tarim triinleri gibi ihracat kalemlerinin diinya pazarlarina
acilmasinda da Mersin 6nemli bir ¢ikis noktasi islevi gorebilecektir. Bu ¢ergevede, Mersin’in
Levant bolgesi genelinde bir ticaret iissii olarak Onemi artmaktadir. Nitekim USPUM
tarafindan diizenlenen zirvede gerceklestirilen “Levant Deniz Ticareti” baglikli oturumda,
Suriye Deniz Ticaret Odasi Baskani Mustafa Kanafani ve Mersin Uluslararasi Liman
Isletmeciligi A.S. Genel Miidiirii Ajay Kumar Singh’in de katilimiyla, Mersin Liman1’nin
bolgesel deniz ticaretindeki merkezi rolii ve Tiirkiye-Suriye isbirligine dair olanaklar ayrintili
bicimde ele alinmistir. Bu tartismalar, Mersin’in sadece Tiirkiye icin degil, ayn1 zamanda
Levant cografyasmin tamami igin lojistik ve ekonomik bakimdan tasidigi Onemi teyit
etmektedir.

Gergekten de, Tiirkiye’nin en bliylik ¢cok amagli liman1 konumundaki Mersin Uluslararasi
Liman1 (MIP), konteyner, genel kargo, proje kargo, Ro-Ro, kuru ve sivi dokme ytik ile yolcu
tasimaciligr gibi farkli kargo tiirlerine entegre hizmet sunabilme kapasitesine sahip sayili
limanlardan biridir. 21 rithtimiyla ayni1 anda yaklasik 30 gemiye hizmet verebilen limanda,
yillik 30 milyon tonun iizerinde yiik elleclenmektedir. Ayrica limanin mevcut kapasitesini
artirmaya yonelik projeler ¢ergevesinde, konteyner ellegleme kapasitesinin 3,6 milyon TEU’ ya
¢ikarilmast hedeflenmektedir.>® Bu nitelikleriyle Mersin Limami, yalmzca Tiirkiye’nin degil,
ayn1 zamanda Levant ve Orta Dogu cografyasinin da 6nemli bir lojistik dagitim ve tedarik

53 Mersin Uluslararas1 Liman isletmeciligi A.S., “Teknik Ozellikleri,” Mersinport, erisim 12 Haziran 2025,
https://www.mersinport.com.tr/tr/liman-ozellikleri/detay/teknik-ozellikleri/24/26/0.
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merkezi olma potansiyelini haizdir. Bu durum, limanmn Tirkiye-Suriye ticari iliskileri
acisindan merkez1 bir rol iistlenme kabiliyetini agik bigimde ortaya koymaktadir.

Oneriler

o Mersin Lojistik Master Plami: Mersin’in Suriye’nin yeniden imarindaki roliinii
maksimize etmek i¢in 6zel bir lojistik master plan hazirlanmalidir. Bu planda, Mersin
Limant’nin kapasitesinin artiritlmasi, yeni depolama alanlar1 ve giimriik sahalari
olusturulmasi ongdriilmelidir. Ayrica Mersin’den Suriye sinirina uzanan otoban ve
demiryolu hatlarmnin iyilestirilmesi (6rnegin Mersin-Adana-iskenderun iizerinden
Halep’e giden hattin modernizasyonu) planlanmalidir.

e Suriye Isbirligi Ofisi: Mersin’de kalic1 bir “Tiirkiye-Suriye Isbirligi Ofisi’ kurulabilir.
Bu ofis, Suriyeli ve Tiirk is insanlarina, yatirimcilara, sivil toplum kuruluslarina
danigmanlik ve koordinasyon hizmeti verir. Yatirim projeleri, ihaleler, fon imkanlar
gibi konularda bilgi merkezi islevi goriir. USPUM gibi diisiince kuruluslar: da bu ofise
entegre olarak politika yapicilara veri ve analiz deste§i  sunabilir.

e Mersin’de Finans Zirvesi: Suriye’nin imar1 i¢in gerekli finansmani goriigmek tizere
Mersin merkezli bir uluslararasi finans zirvesi diizenlenmelidir. Islam Kalkinma
Bankasi, Diinya Bankasi, EBRD gibi kuruluslar ile Korfez fonlar1 bu zirveye davet
edilerek somut proje bazli finansman modelleri tartisilabilir. Mersin, cografi yakinlig
sayesinde Suriyeli teknokratlarin ve is insanlarinin da kolaylikla katilabilecegi bir
lokasyondur.

e Kardes Sehir ve Kiiltiirel Degisim: Mersin ile Suriye’de bir biiyiliksehir (6rnegin
Lazkiye veya Halep) arasinda “kardes sehir” iliskisi kurulup somut projeler
gelistirilebilir. Belediyeler arasinda teknik yardimlasma (temiz su temini, ¢op yonetimi
vs.) yapilabilir. Ayrica Mersin’de diizenlenen kiiltiirel festivallere Suriyeli sanatcilarin
katilimi, fuar ve sergilere Suriyeli zanaatkarlarin davet edilmesi gibi adimlarla iki
toplum arasinda beseri baglar giiclendirilmelidir.

Sonug¢

Suriye’nin yeniden insa siireci, yalnizca fiziksel altyapinin degil, ayn1 zamanda diplomatik
iliskilerin, giivenlik mimarisinin ve ekonomik baglarin da yeniden tesis edilmesini zorunlu
kilan ¢ok katmanli bir doniisiim siirecidir. Bu baglamda, Tiirkiye, tarihsel, cografi ve sosyo-
ekonomik baglar1 nedeniyle s6z konusu yeniden yapilanma siirecinde merkezi bir aktor
konumundadir. Rapor boyunca ortaya konulan analizler, Tiirkiye’nin bu doniisiim siirecine
yalnizca bolgesel bir komsu olarak degil, ayn1 zamanda siyasi ¢6zlim, giivenlik istikrar1 ve
ekonomik kalkinma hedeflerini biitlinclil bigimde sahiplenen bir stratejik ortak olarak
yaklastigini ortaya koymaktadir.
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Diplomatik diizlemde Tiirkiye, gecmiste ¢atismanin tarafi olarak konumlandigr Sam yonetimi
ile iligkilerinde yeni bir sayfa agmay1 hedeflemekte; bu baglamda baris¢il gecis siirecini
destekleyen yapici diplomatik girisimlerde bulunmaktadir. Bu yeni yaklagim, Tiirkiye’yi
yalnizca bolgesel normallesme siireclerinin kolaylastiricist degil, ayn1 zamanda Suriye halkinin
mesru taleplerinin savunucusu olarak da konumlandirmaktadir.

Giivenlik baglaminda ise Tirkiye’nin Suriye’nin egemenligini ve toprak biitiinligiini
onceleyen politikalari, ulusal glivenlik stratejileri ile ortligmektedir. Tiirkiye, sinir glivenligini
dogrudan etkileyen tehditlerin (teror orgiitleri, radikal unsurlar ve ayrilik¢1 yapilar) ortadan
kaldirilmasinin, ancak siyasi birligi ve merkezi otoriteyi yeniden tesis etmis bir Suriye ile
miimkiin olabilecegini savunmaktadir. Bu cergevede, Tiirkiye sahadaki askeri varligini,
Suriye’nin egemenlik haklarina saygi ¢ercevesinde, gecici ve istikrara hizmet eden bir arag
olarak tanimlamaktadir.

Ekonomik ve toplumsal yeniden yapilanma ise siirecin en zorlu fakat en ¢ok potansiyel
barindiran yoniinii teskil etmektedir. Yikilmis sehirler, ¢okmiis kamu hizmetleri ve dagilmis
iiretim kapasitesi dikkate alindiginda, kalkinma siirecinin uzun soluklu olacag agiktir. Bu
noktada Tirkiye, hem sinir ticaretindeki canlilik hem de 6zel sektoriin dinamizmi sayesinde
Suriye i¢in temel bir ekonomik ortak haline gelmistir. Gerek insaat, enerji ve ulastirma gibi
stratejik sektorlerde, gerekse gida ve temel tiiketim maddeleri tedarikinde Tiirkiye’nin rolii
dikkat cekicidir. Ayrica, savas Oncesi imzalanmis olan ekonomik isbirligi protokolleri ile
ge¢miste tasarlanan ortak organize sanayi bdlgeleri gibi projelerin yeniden giindeme alinmasi,
ekonomik entegrasyonu daha da pekistirecektir.

Yerel aktorlerin de siirece dahil olmasi, Tiirkiye’nin Suriye politikasini merkezden yerel
diizeye yayilan cok katmanli bir yapiya kavusturmaktadir. Ozellikle Mersin, Gaziantep,
Sanlurfa, Mardin ve Hatay gibi iller, Suriye ile normallesmenin hem yikiinii hem de ilk
kazanimlarin1 paylasacak cografi noktalardir. Bu iller sadece lojistik merkezler olarak degil,
ayn1 zamanda diplomatik ve insani temaslarin da merkezleri haline gelmektedir. Nitekim
Mersin’de diizenlenen Suriye Zirvesi bu yerel-merkez entegrasyonunun sembolik ve stratejik
bir 6rnegidir.

Ote yandan, Tiirkiye’de yasayan Suriyeli niifusun bu siirecte iki iilke arasinda dogal bir sosyal
kopri islevi gorebilecegi de unutulmamalidir. Tiirk toplumuna entegre olmus, dil ve kiiltiirel
beceriler kazanmis Suriyeliler, hem Tiirkiye’deki uyum politikalarinin bir ¢iktist olarak, hem
de savas sonras1 Suriye’nin yeniden insasinda bir insan kaynagi olarak degerlendirilebilir. Bu
baglamda, Tirkiye’nin Suriye politikasinin yalnizca devlet diizeyinde degil, toplumlar arasi
etkilesim temelinde de yeniden sekillendirilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, Suriye’nin egemenliginin yeniden tesisi ve siirdiiriilebilir kalkinma yolunda
ilerlemesi, uzun soluklu ve ¢ok tarafli bir ¢aba gerektirmektedir. Tiirkiye, bu siiregte yalnizca
destek¢i degil, ayn1 zamanda yonlendirici ve doniistiiriicii bir rol {istlenme potansiyeline
sahiptir. Bu rol, yalnizca siir giivenligi ya da ekonomik kazanclar {izerinden degil, ayn1
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zamanda bolgesel barisa katki, gé¢ krizinin yonetimi ve Orta Dogu’da istikrarli bir komsuluk
iligkileri sisteminin tesisi gibi daha genis hedeflerle temellendirilmelidir. Nihai hedef, iki
toplumun tarihsel yakinligi ve cografi kader birligi dogrultusunda, karsilikli giivene dayali,
kurumsallagsmis ve ¢ok boyutlu bir ortaklik ¢ergevesi inga edebilmektir. Bu raporda sunulan
degerlendirme ve Oneriler, s6z konusu ortakliga giden yolda miitevazi ancak stratejik bir katki
sunmay1 amaclamaktadir.
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