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1. Giris ve Genel Cerceve

10 Agustos 2026 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilen 7595 sayili Milli Dayanisma ve
Toplumsal Biitiinlesmenin Giiglendirilmesine Dair Kanun (kamuoyunda bilinen adiyla "Cerceve
Yasa"), Turkiye’'nin i¢ baris, terdrle micadele ve bdlgesel glivenlik konseptinde tarihi bir kirllma
noktasina isaret etmektedir. Bu rapor; Bati literatirinin (ABD, Britanya ve Almanya ekolleri)
onde gelen analistlerinin tezleri ile Turkiye mengeili uzmanlarin yaklagimlarini 7595 sayili Yasa
ile mukayeseli olarak incelemekte ve Yasa’nin Turkiye'nin gelecek vizyonundaki stratejik yerini
derinlemesine analiz etmektedir.

2. Uluslararasi Analistler: Biyografiler, Tirkiye llgileri, Detayll
Tez Analizleri ve Yasa Kiyaslamasi

Graham E. Fuller

Biyografi ve Onemi: Eski CIA istihbarat Konseyi (NIC) Bagkan Yardimcisi ve RAND
Corporation kidemli analizcisidir. Soguk Savag sonrasi donemde Dogu-Bati iligkileri, Siyasal
islam, Dogu Avrupa ve Ortadogu jeopolitigi tizerine gelistirdigi teorilerle ABD dis politikasinin
sekillenmesinde etkili olmustur.

Tiirkiye ile Ozel ilgi Nesnesi: Tiirkiye'nin Soguk Savas sonrasi "Yeni Osmanlicilik" veya
bolgesel liderlik eksenindeki dis politika potansiyeli; Tirkiye-islam diinyasi iligkileri ve igteki Kiirt
meselesinin bu jeopolitik kapasiteye etkileridir.

Tezleri ve Yasa Kiyaslamasi:

Graham E. Fuller, The New Turkish Republic: Turkey's Role in the World bagta olmak Uzere
eserlerinde Turkiye'nin kiresel ve bolgesel dlgekte efektif bir aktor olabilmesini, i¢
politikasindaki fay hatlarini ve etno-siyasi gerilimleri yénetebilme kapasitesine baglamaktadir.
Fullera gore Turkiye; catisma odakli glivenlikgi yaklagimlardan siyrilarak yasal, siyasi ve
kurumsal diyalog zeminlerini devreye sokmadigi surece stratejik enerjisini ic meselelerinde
tuketecek ve kiresel yumusak glcuini sinirlandiracaktir.

10 Agustos 2026 tarihli 7595 sayili Cerceve Yasa ile Fuller'in tezleri karsilastirildiginda,
Yasa'nin "devlet eliyle olugturulmus yasal koordinasyon mekanizmalari, silahsizlanma
glvenceleri ve guvenlik odakh dili asan toplumsal entegrasyon séylemi" agisindan Fuller'in
Ongordagu stratejik zeminle kuvvetli bir sekilde értistigu goralir. Yasa, devlet blrokrasisini
belirsizlikten kurtarip strece hukuki kalkan saglayarak i¢ barigi tescil etmeyi hedefler.

Ancak bu noktada metodolojik bir ayrisma mevcuttur: Fuller, i¢ barigin kalici kilinabilmesi adina
idari yapinin esnetilmesini (adem-i merkeziyetgilik ve yerel yonetimlerin 6zerklik alanlarinin
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genigletilmesini) kacinilmaz bir gart olarak ileri surerken; 7595 sayili Yasa tam aksine Uniter
yaplyi ve merkezi idari yetkiyi tam anlamiyla korumaktadir.

Dolayisiyla Yasa, Fuller'in "yasal glivence ve siyasi irade ile i¢ baris saglama" hedefini aynen
benimsemis, fakat bu hedefe idari yetki devriyle degil, glicli merkezi devlet koordinasyonuyla
ulagsmay tercih etmigtir.

Henri J. Barkey

Biyografi ve Onemi: Lehigh Universitesi Uluslararasi iligkiler Profesoéri, eski ABD Disisleri
Bakanlhgi Politika Planlama Kadrosu tyesi ve Woodrow Wilson Center ile CFR blnyesinde
go6rev yapmis taninmis bir stratejisttir. Turkiye i¢c ve dis politikasi Gzerine Bati diinyasindaki en
derinlikli analizleri Ureten akademisyenlerdendir.

Tiirkiye ile Ozel ilgi Nesnesi: Tiirkiye'nin kati merkeziyetci idari yapisinin esnetilmesi,
demokratiklesme surecleri, sivil anayasa ihtiyaci ve Turkiye-lrak/Suriye Kartleri iligkileridir.
Tezleri ve Yasa Kiyaslamasi:

Henri J. Barkey, Graham E. Fuller ile kaleme aldigi ¢igir agici Turkey's Kurdish Question
metninde ve sonrasindaki akademik raporlarinda, Turkiye'de gegmiste yuritilen baris ve
entegrasyon girisimlerinin en buyuk zaafinin "yasal glivence eksikligi ve kurumlar arasi
koordinasyonsuzluk" oldugunu israrla iglemistir. Barkey’e goére yasal bir kanun maddesine
dayanmayan, parlamenter denetimden ve burokratik koruma mekanizmalarindan yoksun
suregler, siyasi iktidarlarin anlik tercihlerine veya konjonktirel dalgalanmalara acik kalarak
akamete ugramaya mahkamdur.

Bu baglamda 7595 sayili Cerceve Yasa, Barkey'in otuz yili agkin suredir dile getirdigi
"kurumsal, seffaf ve yasayla korunan devlet mekanizmasi" intiyacina dogrudan ve birebir bir
yanit niteligindedir. Yasa; rehabilitasyondan entegrasyona, idari birimlerin gérev tanimlarindan
hukuki teminatlara kadar tim slreci kanun normuna baglayarak Barkey’in "yasal ¢ati” tezini
somutlastirmistir.

Buna karsin Barkey’in killiyatindaki ikinci ana situn olan "anayasal diizeyde etnik ve kiiltirel
kimlik tanimlamalari ile idari yerellesme" boyutu, bu kanunun ruhunda ve metninde bilingli
olarak yer almamaktadir. Yasa, statu ve kimlik tartismalarina girmeksizin, dogrudan kamu
dizeni, hukuki entegrasyon ve toplumsal helallesmeye odaklanarak Barkey’in teshis koydugu
"yasal teminat" ihtiyacini karsilamig, ancak recetedeki anayasal reform boyutunu devre disi
birakmistir.

David L. Phillips

Biyografi ve Onemi: Columbia Universitesi insan Haklari Caligsmalari Programi Direktérii ve
ABD Disigleri Bakanhgi binyesinde Ust diizey danismanlik yapmis bir uzmandir. Catisma
¢ozumleri, diplomasi ve silahsizlandirma sureclerinde uluslararasi saha tecriibesine sahiptir.
Tiirkiye ile Ozel ilgi Nesnesi: PKK'nin silahsizlandiriimasi, militanlarin topluma entegrasyonu
(DDR surecleri) ve Turkiye-Ermenistan iligkilerinde sivil diplomasi kanallaridir.

Tezleri ve Yasa Kiyaslamasi:

David L. Phillips, Columbia Universitesi biinyesinde yayimladigi Disarming, Demobilizing, and
Reintegrating the Kurdistan Worker's Party baslikli kapsamli raporunda, uluslararasi ¢atisma
¢6zumd literatiriinin en temel enstrimani olan DDR (Silahsizlandirma, Terhis ve Yeniden
Entegrasyon) modelinin Turkiye 6lgedine nasil uyarlanacagini teknik detaylariyla islemigtir.
Phillips’in temel tezi; silahsizlanmanin soyut baris ¢agrilariyla degil; militanlarin hukuki
durumunu netlestiren, ceza infaz parametrelerini dizenleyen, psiko-sosyal rehabilitasyon
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imkani sunan ve sivil hayata katilimlarini devlet teminatina baglayan kanuni bir operasyonel
altyapi ile mumkun olacagi yonundedir.

7595 sayili Cerceve Yasa, uluslararasi analistler arasinda en yuksek oranli uyumu David L.
Phillips’in tezleriyle gostermektedir. Yasa'nin i¢eriginde yer alan idari koordinasyon kurullart,
rehabilitasyon merkezleri, topluma kazandirma prosedurleri ve hukuki glivenceler; Phillips’in
raporunda cizdigi teknik ve operasyonel haritanin adeta devlet akliyla mevzuata dokilmus
halidir. Phillips’in teorize ettigi "givenli dénds ve entegrasyon" mekanizmasi, 7595 sayili Kanun
ile dogrudan somut bir idari prosedure dénustartlmastar.

Morton Abramowitz

Biyografi ve Onemi: Eski ABD Ankara Buyiikelgisi, Carnegie Endowment for International
Peace ve International Crisis Group blinyesinde yoneticilik yapmis kilit bir diplomat ve
stratejisttir.

Tiirkiye ile Ozel ilgi Nesnesi: Tiirk ic siyasetinin déniisimi, TSK’nin siyasetteki roli, devlet-
toplum iligkileri ve Turkiye-ABD ittifakinin gelecegidir.

Tezleri ve Yasa Kiyaslamasi:

Eski buyukelgi ve diplomat Morton Abramowitz, Turkiye Uzerine kaleme aldig stratejik
degerlendirmelerde, Turkiye'nin i¢ sorunlarini sadece askeri vesayet veya glvenlik
blrokrasisinin inisiyatifine terk ederek cozemeyecegini defaatle vurgulamistir. Abramowitz'e
g6re kalici basari; sivil iradenin liderliginde, devlet ciddiyetini ve hukuk devletinin imkanlarini
devreye sokan butlincil bir kapsayicilikla elde edilebilir. Glvenlik tedbirleri ile siyasi ve yasal
alanin eszamanli isletiimesi gerektigini savunur.

7595 sayili Yasa, AbramowitZ'in isaret ettigi "devlet aklinin ve sivil/lyasal iradenin siirece
tamamen vaziyet etmesi" mantigi ile tam bir uyum igerisindedir. Yasa, guvenlik kaygilarini gz
ardi etmeksizin; konuyu bir asayis kisirddngistinden ¢ikarip dogrudan kanun teminatinda bir
toplumsal buttinlesme projesine dénustirmustur. Devletin resmi koruma kalkanini ve idari
mekanizmalarini ciddiyetle devreye sokmasi, Abramowitz’in "surdurdlebilir ve kararl devlet
stratejisi" teziyle birebir paralellik tagimaktadir.

Gareth Jenkins

Biyografi ve Onemi: Britanya menseili, uzun yillardir istanbul’da ikamet eden Silk Road
Studies Program ve Institute for Security and Development Policy blinyesinde arastirma yapan
kidemli bir analisttir.

Tiirkiye ile Ozel ilgi Nesnesi: Tirkiye giivenlik biirokrasisi, TSK’nin yapisi, terérle miicadele
konseptleri ve siyasal islam dinamikleridir.

Tezleri ve Yasa Kiyaslamasi:

Gareth Jenkins, Turkiye’deki glivenlik politikalari ve gatisma ¢dzimu denemeleri Gzerine
yazdigi saha analizlerinde metodolojik bir gercege dikkat ¢ekmistir: Jenkins’e gore Turkiye’deki
burokratik, askeri ve yargisal mekanizmalar, arkasinda agik ve net bir "Cergeve Kanun"
(Framework Law) bulunmayan higbir politikay surdurilebilir bicimde uygulayamaz. Yasal
korumadan yoksun memurlar ve idareciler, gelecekte hukuki veya siyasi bir sorumlulukla
karsilasma kaygisiyla cekimser kalacak ve stregler burokratik direncglere takilacaktir.

Bu acidan 7595 sayili Yasa, Jenkins'in yillardir vurguladigi "burokrasiye hukuki zirh ve
uygulama netligi saglayan c¢ati diizenleme" ihtiyacini eksiksiz bicimde karsilamaktadir. Yasa,
sahadaki idari yetkililerden bakanliklara kadar tim aktorlerin yetki, sorumluluk ve koruma
sinirlarini gizerek Jenkins'in tespit ettigi barokratik kilittenmeyi ortadan kaldirmistir.
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Dr. Glnter Seufert

Biyografi ve Onemi: Aiman Uluslararasi ve Giivenlik isleri Enstitlisii (SWP) Tiirkiye Uzmani ve
Alman hukumeti ile AB organlarina stratejik danigsmanlik sunan 6nde gelen bir akademisyendir.
Tiirkiye ile Ozel ilgi Nesnesi: Tiirkiye-AB iliskileri, Kopenhag Kriterleri, yerel yénetimler, idari
reformlar ve dini/etnik topluluklarin hukuki stattleridir.

Tezleri ve Yasa Kiyaslamasi:

Dr. Gunter Seufert, Aliman ve Avrupa kurumsal ekolliniin bir temsilcisi olarak meseleyi AB
uyum siiregleri, Kopenhag Kriterleri ve normatif hukuk reformlari gcergcevesinde ele alir.
Seufert’in temel tezi; Turkiye'deki toplumsal ve etnik meselelerin ¢ézimunin ancak kati merkezi
idare anlayisinin kirilarak Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti dogrultusunda idari
yerellesmenin saglanmasi ve anayasal dizeyde genis kucaklayici haklarin tanimlanmasi ile
mumkuin olacagi yonindedir.

7595 sayili Yasa ile Seufert’in tezleri karsilastirildiginda, en belirgin yaklagim farki ve ayrisma
bu noktada yasamaktadir. Yasa, Seufert’in savundugu idari desentralizasyon (yerellesme) veya
anayasal reform modelini kesin bir dille reddetmektedir. 7595 sayili Kanun; AB tipi bir
Ozerklik veya yerel idare yetki devri yerine, merkezi devletin otoritesini ve koordinasyon glcunu
pekistiren bir mantikla kurgulanmistir. Seufert’in "sistemik ve anayasal donusim" odakh Kita
Avrupasi yaklasimina kiyasla bu Yasa, milli ve Uniter yapiyl koruyarak kamu duzeni igerisinde
toplumsal entegrasyonu hedefleyen pragmatik bir gizgiye sahiptir.

3. Uluslararasi Tezlerin Karsilagstirma Tablosu

Analist / Ekol / Ulke Temel Tez Alani 7595 Sayili Yasa ile Uyum

Stratejist Dizeyi
David L. ABD / Silahsizlandirma, Rehabilitasyon |Gok Yiiksek (Teknik ve
Phillips Columbia Univ. [ve Yasal DDR altyapisi idari altyapi értistyor)
Gareth Jenkins|Britanya / Silk [Butincll ve Baglayici "Cerceve [Yiiksek (Blrokratik

Road Inst. Kanun" ihtiyaci glUvence altyapisi saglandi)

Morton ABD / Diplomat [GlUvenlik¢i Sdylemden Yiiksek (Devlet teminati
Abramowitz Yasal/Siyasi Zemine Gegis saglandi)
Graham E. ABD / RAND |i¢c Baris - Bélgesal Gii¢ / Dis Orta-Yuksek (Yerellesme
Fuller Corp. Politika iligkisi maddesi igcermiyor)
Henri J. ABD / CFR- Yasal Kurumsallasma ve Adem-i |Orta (Yasal mekanizma
Barkey \Wilson C. Merkeziyetgilik var, idari reform yok)
Dr. Giinter Almanya / SWP|AB Normlari, Yerellesme ve Dustk / Ayrisiyor (Merkezi
Seufert Anayasal Reform idare esas alinmigtir)

4. Tirkiye Menseli Onemli isimler ve Yaklasimlari

7595 sayili Yasa’nin fikri ve hukuki zeminine katki sunan veya bu dogrultuda stratejik tezler
ureten Tlrkiye menseili 6nemli isimler sunlardir:
e Prof. Dr. Dogu Ergil: 1990’ yillardan itibaren hazirladidi "Kurt Sorunu Raporlari” ile
konunun sosyolojik ve hukuki boyutunu ilk kez devlet guindemine tasiyan isimlerdendir.
Ergil, toplumsal s6zlesmenin yenilenmesi ve devletin kucaklayici bir yasal gerceve
sunmasi gerektigini vurgulamistir.
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o Prof. Dr. Mesut Yegen: Turkiye’de muesses nizamin ve devletin kimlik politikalari
Uzerine en nitelikli akademik ¢alismalari ylratmastir. Vatandaslik taniminin kapsayici
hale getiriimesi ve yasal koruma alanlarinin agiimasini savunmaktadir.

e Av. Muhsin Kizilkaya: Surecin akil insanlar ve sivil toplum boyutunda aktif yer almis;
toplumsal hafizanin onarilmasi ve silahsizlanmanin yasal-insani boyutlari Uzerine
durmustur.

e Dr. Murat Yilmaz: Ankara merkezli distince kuruluslarinda devlet akli, kamu dizeni ve
terdr sonrasi entegrasyon stratejileri Uzerine ¢galigmigtir. 7595 sayili Yasa’'nin temel
mantidi olan "kamu dizenini koruyarak toplumsal bitlinlesmeyi saglama" tezini
destekleyen guvenlik ve siyaset analizleriyle taninir.

5. Sonug: 7595 Sayili Cerceve Yasanin Gelecek Turkiye
Vizyonu igin Stratejik Onemi

7595 sayili Milli Dayanisma ve Toplumsal Biitiinlesmenin Gliglendirilmesine Dair Kanun,
Tarkiye’nin 21. ylzyildaki i¢ baris ve kiresel iddia vizyonunun temel tasi niteligindedir. Yasa’nin
stratejik 6Gnemi G¢ ana sttunda toplanmaktadir:

1. Devlet Aklinin ve Kamu Diizeninin Tescili: Yasa, Dogu ve Bati literattriindeki "devlet
otoritesinden taviz vermeden toplumsal butlinlegsme saglama" dengesini basariyla
kurmustur. Sureg, kayitsiz ve belirsiz bir alan olmaktan ¢ikariimis; devletin resmi
kurumlari ve koordinasyon kurullari eliyle yasal glvenceye baglanmistir.

2. Bolgesal Gii¢ ve Yumusak Gii¢ Kapasitesi: Graham Fuller ve Morton Abramowitz gibi
isimlerin de vurguladidi Uzere; igindeki etno-siyasi gerilimleri ve ¢atisma risklerini yasal
yollarla tasfiye eden bir Tlrkiye, Ortadodu, Dogu Akdeniz ve Kafkasya jeopolitiginde ¢ok
daha direngli ve yénlendirici bir giice déniisecektir. i¢ bitiinlesmesini tamamlayan
Tarkiye'nin "Anadolu Ronesansi" ve yeni medeniyet tasavvuru vizyonu somut bir zemine
kavusacaktir.

3. Toplumsal Biitlinlesme ve Hukuki Teminat: Yasa, sadece bir guvenlik dizenlemesi
degil; toplumsal baglar pekistiren, terériin izlerini silen, rehabilitasyon ve entegrasyon
suregleriyle toplumsal helallesme ve dayanismayi kurumsallagtiran batlncul bir vizyon
metnidir.

Sonug olarak 7595 sayili Kanun; Bati merkezli analizlerde 6ngdrulen pragmatik yasal
glvenceleri blinyesine dahil ederken, Turkiye’nin milli Gniter yapisini ve kamu dizenini merkeze
koyan yerli ve milli bir stratejik akil Granaddar.



