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YONETICi OZETi

Turkiye'nin son donem dis politikasi, tek tek krizlere tepki veren dosya diplomasisinden; birbirine
baglanan stratejik havzalar icin giivenlik, ekonomi, enerji, ulastirma ve diplomasi mimarileri kurmaya

yonelen daha bitincil bir modele evrilmektedir.

Bu donisiimiin merkezinde "bolgesel sahiplenme" ilkesi bulunmaktadir. T.C. Disisleri Bakanhgi'nin genel
dis politika cercevesinde Tirkiye, bolgesel sorunlarda bolgesel sahiplenme ve bolgesel ¢oziimleri
savunan; ayni zamanda kiresel is birligi ve cok tarafli kurumlarla iliskiyi strdlren bir aktor olarak
tanimlanmaktadir. Bu yaklasim, dis aktorlerin bolge glivenligi Gizerindeki roliinl timdiyle reddetmekten
ziyade, bolge devletlerinin kendi giivenlikleri, ekonomik istikrarlari ve kalkinma diizenekleri tizerinde daha

ylksek sorumluluk tGstlenmelerini hedeflemektedir.

7 Agustos 2026 tarihinde Tirkiye, Suudi Arabistan ve Pakistan arasinda Mekke'de imzalanan Ortak
Savunma Anlasmasi, bu yaklasimin givenlik alanindaki en somut kurumsal tezahiurudir. Resmi
aciklamalara goére anlasma, Uc¢ devletten birine yonelik silahli saldirinin tim taraflara yonelik sayillmasi
esasinl icermekte; kolektif caydiriciligl, savunma is birligini, savunma sanayii ortakligini ve terérizmle
miuicadeleyi gelistirmeyi hedeflemektedir. Ayni zamanda yapilanmanin belirli bir devlete karsi saldirgan
blok niteliginde olmadigi ve Tirkiye'nin NATO yuklimliltkleriyle celismedigi resmi makamlarca

vurgulanmistir.

Mekke yapilanmasinin stratejik dnemi yalnizca kolektif savunma hikmiinden kaynaklanmamaktadir.
Hakan Fidan'in 8 Agustos 2026 degerlendirmesinde siyasi ve askeri karar mekanizmasi, genel
sekreterlik/sekretarya, ortak calisabilirlik, egitim, tatbikat, lojistik, istihbarat paylasimi ve savunma sanayii
is birligi gibi unsurlarin alti gizilmistir. Bu yonlyle anlasma, gegici bir siyasi deklarasyondan ziyade

kurumsal glivenlik mimarisi insa etme iddiasi tasimaktadir.

Turkiye'nin ¢cok havzali dis politika anlayisini ortaya koyan bir baska kritik husus, Ankara'nin kendi stratejik
cevresini tek bir cografyayla sinirlamamasidir. Resmi degerlendirmelerde Kafkasya, Ortadogu, Karadeniz,
Akdeniz ve Balkanlar izerinden Avrupa'ya uzanan farkli havzalarin her biri icin ayri glivenlik ve ekonomik
perspektiflerin gelistirilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Bunun anlami, Turkiye'nin ayni anda NATO ve
Avrupa givenliginde rol alirken Korfez'de yeni bir savunma mekanizmasinin kurucusu olabilmesi; Orta
Asya'da TDT ve Orta Koridor'u gliclendirirken Gilineydogu Asya'da ASEAN'la Diyalog Ortakhgl tesis

edebilmesi; Afrika'da ise savunma, arabuluculuk, enerji ve kalkinma araclarini birlikte kullanabilmesidir.

Bu raporun ana analitik sonucu sudur: Tirkiye'nin dis politika davranisi "eksen degisimi"nden ziyade
"eksen cogaltimi" ve "baglanti kurma kapasitesi" lzerinden okunmalidir. Ankara'nin hedefi Bati'dan
koparak Dogu'ya yonelmek veya Ortadogu'ya kapanmak degildir; daha c¢ok, farkli glic merkezleri ve
stratejik havzalar arasinda hareket alanini genisletmek, glvenlik, eneriji, ulastirma ve ticaret aglarinin
kesistigi bir digum ulke niteligini kurumsallastirmaktir. Bu modelin siirdirilebilirligi ise askeri kapasite
kadar diplomatik uzmanlik, ekonomik dayanikllik, savunma sanayii, istihbarat, ulastirma altyapisi ve uzun

vadeli kurumsallasmaya baghdir.
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RAPORUN ANA TEZi

Turkiye'nin son donem dis politikasi, "¢ok havzali bolgesel mimari kuruculugu" olarak tanimlanabilecek
bir yonelim gostermektedir. Mekke Anlasmasi bu modelin glivenlik; Orta Koridor ve Kalkinma Yolu
jeoekonomi; TDT ve ASEAN cok taraflilik; Somali-Etiyopya ve Rusya-Ukrayna dosyalari arabuluculuk;
savunma sanayii ise kapasite boyutunu temsil etmektedir.

BASLICA BULGULAR

1. Tarkiye'nin resmi dis politika sdyleminde bolgesel sahiplenme, kiiresel is birligiyle birlikte temel
prensiplerden biri haline gelmistir.

2. Mekke Ortak Savunma Anlasmasi, givenlik garantisini ekonomik entegrasyonun 6n sarti olarak
goren daha genis bir bolgesel diizen anlayisinin Grinadr.

3. Pakistan'in kurucu ortakhgi, Mekke sistemini klasik Ortadogu giivenlik diizeninin 6tesine tasiyarak
Guney Asya'ya agmaktadir.

4. Misir'la yiratulen dortlii/bakanlar dizeyi koordinasyon, ileride daha genis bir bolgesel cekirdek
olusmasi ihtimalini gliclendirmektedir.

5. Turkiye, NATO dyeligini korurken farkh havzalarda tamamlayici glivenlik mekanizmalari olusturma
yonlinde hareket etmektedir.

6. Orta Koridor ve Kalkinma Yolu, yalnizca dis politikanin ekonomik unsurlari degil; deniz yollarindaki
kirilganhga karsi stratejik dayaniklilik araglaridir.

7. Afrika politikasi insani ve kalkinmaci boyutunu korurken savunma, enerji, deniz givenligi ve
arabuluculukla genislemektedir.

8. ASEAN Diyalog Ortakligi, Tiirkiye'nin yakin ¢cevredeki krizler nedeniyle Asya-Pasifik firsatlarini ihmal
etmeme yaklasiminin kurumsal géstergesidir.

9. Karadeniz ve Avrupa glivenlik mimarisi, Turkiye'nin NATO rollini; Montrd, arabuluculuk ve bélgesel
sahiplenmeyle tamamlayan ayri bir stratejik havza olusturmaktadir.

10. Basarinin temel sarti, cok sayida havzada es zamanli angajmanin kurumsal ve ekonomik kapasiteyle
dengelenmesidir.

USPUM Stratejik Degerlendirme Raporu — Agustos 2026 Sayfad /37



USPUM e Tiirkiye'nin Son Dénem Dis Politika Mimarisi

BOLUM 1

ULUSLARARASI SiSTEM VE TURKIYE'NIN STRATEJIK KONUMU

Cok kutupluluk, jeopolitik parcalanma ve merkez iilke kapasitesi

BOLUMUN ANA TEZi

Turkiye'nin cografi konumu yalnizca "kopri" niteligi tasimamaktadir; ayni anda birden fazla giivenlik,
enerji ve ulastirma havzasina ait olmasi, Ankara'y farkli bolgesel mimariler arasinda baglanti kurmaya
zorlayan yapisal bir 6zelliktir.

1.1. Kiiresel sistemin pargalanan yapisi

2020'li wyillarin ortasina gelindiginde uluslararasi sistem, Soguk Savas sonrasi donemin gorece
ongorilebilir kurumsal yapisindan daha pargali bir glivenlik ortamina ge¢mistir. Biyik glic rekabetinin
derinlesmesi, Rusya-Ukrayna savasi, Ortadogu'daki sicak c¢atismalar, kiresel tedarik zincirlerinin
kirilganlasmasi, eneriji arzi, kritik mineraller, yapay zeka ve savunma teknolojileri gibi alanlarda rekabetin

artmasi devletleri daha esnek ve ¢ok katmanli dis politika Gretmeye yoneltmektedir.

Turkiye acisindan bu ortamin temel sonucu, tek bir ittifak veya tek bir bolgesel dncelik Gzerinden dis
politika ylritmenin yeterli olmamasidir. NATO uyeligi Avrupa-Atlantik glivenliginin temel unsuru olmaya
devam ederken; Karadeniz'de Montro rejimi, Ortadogu'da bolgesel sahiplenme, Kafkasya'da baris ve
baglantisallik, Turk dinyasinda TDT, Afrika'da stratejik ortaklik ve Asya'da Yeniden Asya/ASEAN hatti

birbirinden farkli ara¢ ve kurumlar gerektirmektedir.

1.2. "Otomatik pilot"tan aktif stratejik yonetim anlayisina

Hakan Fidan'in 2026 degerlendirmelerinde, Soguk Savas sonrasi Tirkiye'nin dis politikada "otomatik
pilot" rahatligindan ¢ikmak zorunda kaldigina iliskin yaklasim dikkat cekmektedir. Bu dislincenin
kurumsal karsiligl, dis politikanin yalnizca ittifak yukamlaliklerine veya yakin c¢evredeki krizlere
indirgenmeyip; degisen glic dagilimini, ekonomik firsatlari ve farkli cografyalardaki riskleri ayni anda

okuyabilen bir karar alma kapasitesidir.

Bu bakis acisi, Turkiye'nin bir bolgede yasadigi krizin baska bir havzadaki stratejik menfaate erisimini
engellememesi gerektigi diisiincesiyle tamamlanmaktadir. Ortadogu'daki savasin Asya-Pasifik politikasini,
Ukrayna savasinin Afrika iliskilerini veya Dogu Akdeniz geriliminin Orta Asya baglantisalligini tamamen

gblgelememesi; farkl kurumlarin ayni anda farkli dosyalarda sonug liretebilmesi hedeflenmektedir.

1.3. Tiirkiye'nin ¢oklu jeopolitik aidiyeti

Turkiye, cografi konumu itibariyla Avrupa, Karadeniz, Balkanlar, Dogu Akdeniz, Ortadogu, Kafkasya ve
Asya baglantilarinin kesistigi bir Glkedir. Ancak dis politika bakimindan asil 6nemli olan cografyanin varligi
degil, bu cografyanin kurumsal ve ekonomik kapasiteye donustirilebilmesidir. Limanlar, demiryollari,
enerji boru hatlari, hava ulastirmasi, savunma sanayii iretim kapasitesi, diplomatik ag ve askeri hareket

kabiliyeti, cografyay! stratejik sermayeye dontstiren unsurlardir.
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Bu nedenle "kopri ulke" kavrami Tirkiye'yi aciklamakta yetersiz kalmaktadir. Kopri, iki sabit alan
arasinda pasif gecis islevi gorlr; oysa Tirkiye'nin yeni yonelimi, farkli havzalarin kurallarinin
sekillendirilmesine, yeni kurumsal mekanizmalarin olusturulmasina ve glivenlik-ekonomi baglantilarinin
yonetilmesine katilmayi hedeflemektedir. Bu rapor soéz konusu niteligi "stratejik dugim devleti"

kavramiyla ifade etmektedir.

ANALITIK KAVRAM: STRATEJIK DUGUM DEVLETI

Farkh cografi havzalari yalnizca birbirine baglayan degil; bu havzalarin givenlik, ekonomi, enerji ve
ulastirma dizeneklerinin kesisiminde kurumsal rol lstlenen devlettir. Kavram bu rapora aittir; resmi
doktrin adi degildir.
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BOLUM 2

SON DONEM TURK DIS POLITIKASININ KAVRAMSAL MiMARISi

Bélgesel sahiplenme, stratejik otonomi, kurumsallasma ve giivenlik-kalkinma bitiinligi

BOLUMUN ANA TEZi

Turkiye'nin farkh cografyalardaki uygulamalarini ortak bir cercevede birlestiren unsur, tek bir ideolojik
eksen degil; bolgesel sahiplenme, karsilikh ¢ikar, kurumsallasma ve baglantisalliga dayal islevsel bir dis
politika mantigidir.

2.1. Bolgesel sahiplenme

T.C. Disisleri Bakanhgi'nin genel dis politika ¢ercevesinde "bolgesel sorunlarda boélgesel sahiplenme ve
¢ozumler" ilkesi acik bicimde yer almaktadir. Bu yaklasim, bolge disi giiclerle iliskiyi reddetmemekle
birlikte, bolgesel devletlerin kendi sorunlarinin ¢oéziiminde asli sorumlulugu Ustlenmesini ve kalici

mekanizmalarin boélge icinden Uretilmesini savunmaktadir.

Bolgesel sahiplenme ilkesi farkl cografyalarda farkli kurumlarla goriintr hale gelmektedir: Ortadogu'da
Mekke Savunma Anlasmasi ve Turkiye-Misir-Pakistan-Suudi Arabistan koordinasyonu; Balkanlar'da
Balkan Baris Platformu; Tirk dinyasinda TDT; Afrika'da ikili kapasite gelistirme ve Ankara Siireci, bu

yaklasimin birbirinden farkli uygulamalaridir.

2.2. Giivenlik-kalkinma biitinlugi

Son donem soyleminde glvenlik ile ekonomik kalkinma arasinda dogrusal bir bag kurulmaktadir.
Devletlerin birbirlerinin glivenliginden emin olmadigi bir ortamda uzun vadeli yatirim, ticaret ve sosyal
entegrasyonun kirilgan kalacagi; bu nedenle caydiricilik ve gliven tesisinin ekonomik mimariden 6nce veya
onunla es zamanl kurulmasi gerektigi savunulmaktadir. Mekke Anlasmasi bu yaklasimin en gorinir

ornegidir.

Kalkinma Yolu, Orta Koridor ve Turkiye-Suriye-Suudi Arabistan demiryolu/enerji baglantisi gibi projeler
de ayni mantigin ekonomik ayagini olusturmaktadir. Bu projeler yalnizca ticaret maliyetini distirmek icin
degil, bolge Ulkeleri arasinda karsilikh bagimlihg artirarak giivenlik risklerini azaltabilecek uzun vadeli bir

diizen yaratmak i¢cin 6nem tasimaktadir.

2.3. Kurumsallagsma ve siireklilik

Turkiye'nin yeni dis politika yaklasiminda iliskilerin liderler arasindaki gegici uyuma veya konjonktirel
yakinlasmaya birakilmamasi; komiteler, sekretaryalar, ylksek diizeyli mekanizmalar ve dizenli
toplantilarla kalicilastirilmasi 6ne g¢ikmaktadir. Mekke Anlasmasi'nda siyasi-askeri komite ve genel

sekreterlik distincesi bu kurumsallasma arzusunu agik bicimde gostermektedir.

Kurumsallasma ayni zamanda dis politika maliyetini dislren bir aractir. Standartlasmis glindemler,
dizenli toplantilar, ortak calisma gruplari ve teknik blirokrasi; her krizde sifirdan siyasi mutabakat liretme

ihtiyacini azaltir ve lider degisimlerine karsi iliskilerin dayanikliligini artirir.
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2.4. Stratejik otonomi ve ¢oklu ortaklik

Stratejik otonomi bu raporda ittifaklardan uzaklasma degil, ittifak Gyeligini korurken millt karar alanini
genisletebilme kapasitesi olarak kullaniimaktadir. Tlrkiye'nin NATO Uyeligi sirerken Mekke Anlasmasi'nin
kurucu tarafi olmasi, Rusya ve Ukrayna ile ayri kanallari agik tutmasi, TDT icinde derinlesmesi ve ASEAN'la

Diyalog Ortakhgi kurmasi, bu ¢oklu ortaklik modelinin somut 6rnekleridir.

Bu modelin zorlugu, farkli ortaklarin birbirleriyle yasadigi rekabetlerin Tirkiye'ye baski Giretmesidir. ABD-
Cin, NATO-Rusya, Kérfez-iran veya Avrupa'nin i¢ giivenlik tartismalarinda Ankara'nin ayni anda birden

fazla iliski setini yonetmesi yiksek diplomatik uzmanlik ve stratejik tutarhlik gerektirir.

2.5. Es zamanli kriz ve firsat yonetimi

Hakan Fidan'in 8 Agustos degerlendirmesinde, yakin boélgedeki yanginin devletin zihnini tamamen ele
gecirerek diger cografyalardaki tarihsel akisi kagcirmasina izin verilmemesi gerektigi fikri, yeni yaklasimin
onemli bir 6zelligidir. Devlet kapasitesi, bir yandan yiiksek yogunluklu krizleri yonetirken diger yandan

uzun vadeli ticaret, teknoloji, enerji ve diplomasi dosyalarini ilerletebilmelidir.

ASEAN Diyalog Ortakligina Temmuz 2026'da ulasiimasi, Ortadogu ve Karadeniz'deki agir giivenlik
glindemine ragmen Asya aciliminin kurumsal olarak ilerletilebildigini gostermektedir. Ayni donemde
Afrika Zirvesi hazirliklari, TDT baglantisallik giindemi ve Avrupa glvenlik mimarisi tartismalarinin

surdirilmesi de es zamanhligin diger 6rnekleridir.
Tablo 1 — Tiirk dis politika mimarisinin kavramsal bilesenleri

Bilesen islev Baslica 6rnek

Sorunlarin bolge devletlerince

Bolgesel sahiplenme
€ 'P sahiplenilmesi

Mekke, Balkan Baris Platformu

Stratejik otonomi Farkh ortakhklari es zamanl ylritebilme NATO + Mekke + TDT + ASEAN

Sekretarya, komiteler, diizenli

Kurumsallagsma lliskileri konjonktiirden bagimsizlagtirma platformlar

Caydiricilik Gzerine ekonomik entegrasyon

Guvenlik-kalkinma buttnlGga Kalkinma Yolu, Orta Koridor

insa etme
Baglantisallik Cografi konumy ekonomik ve stratejik K.c.)rft.ez-Turklye-Avrupa / Asya-
sermayeye gevirme Turkiye-Avrupa

Catisan aktorler arasinda iletisim alani

Arabuluculuk >
Uretme

Rusya-Ukrayna, Somali-Etiyopya
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BOLUM 3

MEKKE ORTAK SAVUNMA ANLASMASI

Tiirkiye-Suudi Arabistan-Pakistan ¢ekirdeginden bélgesel glivenlik mimarisine

BOLUMUN ANA TEZi

Mekke Anlasmasi, kisa donemli kriz tepkisinin 6tesinde; karsilikli glivenlik taahhidi, kurumsal karar alma,
ortak c¢alisabilirlik ve savunma sanayii lGzerinden bolgesel sahiplenmeyi somutlastirmayi amaglayan bir

3.1. Anlagsmanin ortaya ¢iktigi stratejik ortam

Ortadogu'nun uzun siredir savaslar, isgaller, vekalet catismalari, teror orgutleri, kirilgan devlet yapilari ve
dis glc rekabetleriyle sekillenen glivenlik ortami, bolge devletlerinin glivenlik bagimhligini artirmistir.
Turkiye'nin resmi séyleminde son yillarda daha goriinir hale gelen yaklasim, bu bagimliligin tamamen
ortadan kaldirilmasi degil; bolge tlkelerinin kendi glivenlikleri Gizerinde daha yliksek kurumsal sorumluluk

Gstlenmesidir.

8 Agustos 2026 tarihli resmi milakatta Hakan Fidan, savunma ittifaki duslincesinin mevcut sicak
savaslardan once tartisiilmaya basladigini; siuirecin fikir dizeyinden kavrama, kavramdan anlasmaya
evrilmesinin uzun siireli siyasi ve teknik hazirlik gerektirdigini belirtmistir. Bu nedenle Mekke sistemi, tek

bir iran, Israil veya baska aktdr kaynakli krizin ani sonucu seklinde okunmamalidir.

3.2. Kolektif savunma ve caydiricilik

Cumhurbaskanligi iletisim Baskanhigi tarafindan yayimlanan agiklamaya gére anlasma, li¢ devletten
herhangi birine yonelik silahli saldirinin tiim taraflara yonelik yapilmis sayilmasi esasini icermektedir. Bu
hiakim, ittifakin caydiricilik boyutunun merkezidir. Bununla birlikte resmi agiklamalar, yapilanmanin

saldirgan bir blok olmadigini ve Uglinci bir tlkeyi hedeflemedigini vurgulamaktadir.

Caydiricihgin mantigi yalnizca bir saldiriya karsi ortak savas ilani degildir. Ortak savunma dizeni,
potansiyel saldirganin karsilasacagi siyasi, askeri, ekonomik ve teknolojik maliyeti dnceden yikselterek
saldirinin  gerceklesmesini engellemeyi amaclar. Bu nedenle ittifakin basarisi, fiill savasa girme

kapasitesinden ¢ok, savas ihtimalini dislirebilecek inandirici hazirlk ve koordinasyona baglidir.

3.3. Yardimin kademeli niteligi

Hakan Fidan'in acgiklamalarinda, saldiriya ugrayan veya gilivenlik tehdidi yasayan tarafin ihtiya¢ duydugu
destegi tanimlamasina dayali kademeli bir model 6ne ¢ikmaktadir. Destek ihtiyaci istihbarat, lojistik,
miihimmat veya daha ileri asamada askerf birlik destegi biciminde ortaya cikabilir. Bu ¢cerceve, kolektif
savunmayi tek tip otomatik askeri miidahale yerine tehdidin niteligine gore olgeklenebilen bir mekanizma

olarak tasarlamaktadir.

USPUM Stratejik Degerlendirme Raporu — Agustos 2026 Sayfa9/37



USPUM e Tiirkiye'nin Son Dénem Dis Politika Mimarisi

3.4. Siyasi ve askeri karar mimarisi

Mekke sisteminin kurumsal niteligini belirleyen baslica unsur, siyasi ve askeri diizeyde karar Uretecek
mekanizmadir. Agiklamalara gore disisleri bakanlari, savunma bakanlari ve genelkurmay baskanlarinin yer
aldig1 ortak yapi, liderler seviyesinde belirlenen stratejik vizyonu uygulamaya donistlrecek ana karar

organi olarak distnulmektedir.

Bu mekanizma (g farkh alani ayni masada birlestirmektedir: diplomatik hedefler, askeri planlama ve
kuvvet lretimi. Boyle bir model, glvenlik ittifaklarinda sik goriilen siyasi-askeri koordinasyon boslugunu
azaltma potansiyeli tasir. Ancak uzun vadede karar alma usulleri, oybirligi/uzlasma proseddrleri, acil

durum yetkileri ve ulusal egemenlik sinirlari ayrintili bicimde belirlenmek zorundadir.

3.5. Sekretarya ve kurumsal hafiza

Anlagsmanin 6nemli unsurlarindan biri genel sekreterlik/sekretarya mekanizmasidir. Hakan Fidan,
sekretaryanin merkezinin Suudi Arabistan'da bulunmasinin kararlastirildigini ve ilerleyen asamada sivil ve
asker? alt birimlerin yapisinin belirlenecegini aciklamistir. Sekretarya, ittifakin yalnizca zirve veya kriz

doénemlerinde calisan gegici bir yapiya dontismesini dnleyebilecek kurumsal omurga niteligindedir.

Kurumsal hafiza; ortak tehdit degerlendirmelerinin glincellenmesi, tatbikat takvimi, savunma sanayii
projeleri, standart gelistirme, lojistik planlama ve alinan kararlarin izlenmesi bakimindan 6nemlidir.
Basarili olmasi halinde sekretarya, U¢ Ulkenin savunma burokrasileri arasinda sirekli temas kanali

olusturabilir.

3.6. Ortak galisabilirlik ve tatbikat

Farkh doktrin, silah sistemi ve haberlesme altyapisina sahip ordularin ortak operasyon yiritebilmesi igin
birlikte calisabilirlik standardi olusturulmalidir. Bu nedenle ortak egitim, tatbikat, komuta-kontrol,

haberlesme, lojistik ve bakim sirecleri ittifakin gercek caydiricilik kapasitesini belirleyecektir.

Ortak calisabilirlik ayni zamanda savunma sanayii kararlarini etkiler. Yeni alinacak sistemlerde ortak
standartlara yonelmek, misterek mihimmat ve yedek parca altyapisi olusturmak ve birlikte Uretim

modelleri gelistirmek, zaman icinde ittifakin asker? uyumunu derinlestirebilir.

3.7. Savunma sanayii boyutu

Cumhurbaskani Erdogan'in aciklamasinda savunma sanayiinde ortak projeler, anlasmanin temel sonug
alanlarindan biri olarak belirtilmistir. Tlirkiye'nin son yillarda insansiz sistemler, kara platformlari, deniz
platformlari, elektronik harp, mihimmat ve hava savunma teknolojilerinde gelistirdigi kapasite; Suudi

Arabistan'in yatirim guici ve Pakistan'in askeri/teknik birikimiyle tamamlayici alanlar yaratabilir.

Savunma sanayii is birligi yalnizca silah tedariki anlamina gelmemelidir. Ortak Ar-Ge, teknoloji gelistirme,
Gretim, bakim-onarim, egitim ve ihracat modelleri olusturulmasi halinde ittifak, glivenlik tiketicisi
olmaktan cikarak kismen gilivenlik teknolojisi Greten bir ekosisteme dénusebilir. Bununla birlikte teknoloji

paylasimi, fikri mlkiyet ve ihracat kontrol rejimleri uzun vadede hassas miizakere alanlari olacaktir.
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3.8. istihbarat ve erken uyari

Modern caydiricilik yalnizca kuvvet sayisina degil, tehdidi zamaninda gérme ve dogru degerlendirme
kapasitesine bagldir. Fidan'in agiklamalarinda istihbarat paylasiminin ittifakin pratik destek unsurlarindan
biri olarak zikredilmesi, ortak tehdit degerlendirmesi ve erken uyarinin Mekke sisteminde kurumsal rol

kazanabilecegine isaret etmektedir.

Bu alandaki is birligi; terérizm, fiize ve IHA tehdidi, deniz giivenligi, siber tehditler, finansal aglar ve
bolgesel askeri hareketlilik gibi konulara genisleyebilir. Ancak istihbarat is birliginin derinligi, karsilikli

gliven, kaynak koruma prosedirleri ve hassas bilgi siniflandirmasina bagli olacaktir.

3.9. NATO ile uyumluluk

Turkiye'nin NATO (yesi olmasi, Mekke Anlasmasi'nin en fazla tartisilan yonlerinden biridir.
Cumhurbaskanligi iletisim Baskanligl, anlasmanin NATO'nun 5. maddesiyle celistigi ve paralel/rakip bir
ittifak olusturdugu iddialarini reddetmistir. Resmi yaklasim, Mekke yapilanmasini Tirkiye'nin NATO

sorumluluklariyla celismeyen tamamlayici bir glivenlik mekanizmasi olarak konumlandirmaktadir.

Analitik bakimdan bu durum, Tirkiye'nin ¢oklu glvenlik aidiyetinin 6rnegidir. Ankara, Avrupa-Atlantik
savunmasinda NATO'yu temel cerceve olarak korurken Ortadogu ve Giiney Asya baglantili riskler igin
farkh ortaklarla ilave mekanizmalar gelistirmektedir. Bu modelin strdurulebilirligi, farkh yakimldaliklerin

hukuki ve operasyonel olarak agik bicimde ayristirilmasina baglidir.

3.10. Genisleme, Misir ve gekirdek lilke modeli

Hakan Fidan'in agiklamalarina gore Tirkiye, Suudi Arabistan ve Pakistan kurucu c¢ekirdek Glkeler olarak
prensipleri ve standartlari belirleyecek; diger ulkelerin katihmi kurucu UGyelerin onayiyla mimkin
olabilecektir. Bu yaklasim, baslangicta kiiclik ve yonetilebilir bir cekirdek olusturup daha sonra genisleme

diisiincesine dayanmaktadir.

Misir bu bakimdan 6zel konumdadir. Tirkiye-Misir-Pakistan-Suudi Arabistan disisleri bakanlari
mekanizmasinin 2026'da besinci toplantisina ulasmasi ve bolgesel meselelerde diizenli koordinasyon
ylritmesi, Misir'in glivenlik mimarisinin dogal genisleme halkalarindan biri olabilecegini gostermektedir.

Ancak lyelik konusunda nihai karar ve hukuki stirecler gelecekteki siyasi iradeye baghdir.

Tablo 2 — Mekke Anlasmasi'nin kurumsal mimarisi

Katman Temel islev Stratejik anlam
Liderler diizeyi Genel siyasi yon ve stratejik irade ittifakin en Gist mesruiyet katmani
Digigleri + Savunma + Genelkurmay Diplomasi ile kuvvet planlamasini

Sivasi-Askert Komit : L
lyasi-Askerl Romite koordinasyonu birlestirir

Kararlarin takibi, teknik koordinasyon,

Sekretarya kurumsal hafiza Sureklilik ve profesyonellesme
Askerf is birligi Egitim, tatbikat, lojistik, ortak galisabilirlik | Caydiricihgin fiili kapasitesi
istihbarat Tehdit degerlendirmesi ve destek Erken uyari ve kriz yonetimi
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Katman Temel islev Stratejik anlam
" . L Stratejik bagimsizlik ve ekonomik
Savunma sanayii Ortak proje, teknoloji ve Giretim -
derinlik
Genisleme mekanizmasi Kurucu gekirdegin onaylyla yeni tyeler Bolgesel guvenlik mimarisinin
3 ¢ & yiylay ¥ Olgeklenmesi

STRATEJiIK HUKUM

Mekke Anlasmasi'nin gercek basarisi, bir kriz aninda kag¢ asker sevk edebileceginden oOnce; savas

¢ikmadan 6nce ne kadar ortak tehdit algisi, standart, lojistik hazirlik ve siyasi glven uretebildigiyle
Olgllecektir.
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BOLUM 4

ORTADOGU EKSENi

Kérfez, Misir, Irak, Suriye, iran, Filistin/Gazze, Kizildeniz ve Hiirmiiz

BOLUMUN ANA TEZi

Turkiye'nin Ortadogu politikasinda glivenlik, ekonomik baglantisallik ve arabuluculuk birbirinden ayrilan
dosyalar olmaktan c¢ikmakta; bolgesel sahiplenmeye dayali biitlinlesik bir mimarinin pargalari haline
gelmektedir.

4.1. Korfez: giivenlik ortakhgindan ekonomik entegrasyona

Turkiye'nin Korfez Ulkeleriyle iliskilerinde son dénemde goérilen normallesme ve kurumsallasma, Mekke
Anlasmasi'yla yeni bir seviyeye ulasmistir. Suudi Arabistan; giivenlik, savunma sanayii, yatirim, enerji ve
islam diinyasindaki siyasi agirligi bakimindan bu eksenin merkezi aktorlerinden biridir. Katar'la uzun
siredir devam eden stratejik is birligi ve Birlesik Arap Emirlikleri'yle gelisen ekonomik iliskiler, Ankara'nin

Korfez politikasinin tek ilkeye dayanmayan ¢oklu yapisini gliclendirmektedir.

Korfez politikasinda 6ne ¢ikan doniisiim, glivenligin disaridan satin alinan bir hizmet gibi gériilmesinden,
bolge Ulkelerinin kendi caydiriciliklarini ve ortak mekanizmalarini gelistirmelerine yonelik arayisa gecistir.
Turkiye'nin roli bu noktada askeri kapasite ve savunma teknolojisi kadar siyasi dengeleme ve kurumsal

tasarim alaninda da 6nem kazanmaktadir.

4.2. Misir: Dogu Akdeniz ile Arap diinyasi arasinda merkez aktor

Turkiye-Misir iliskilerindeki normallesme, ikili iliskilerin O6tesinde bdlgesel mimari bakimindan 6nem
tasimaktadir. Misir; Gazze, Dogu Akdeniz, Stiveys Kanali, Kizildeniz, Libya ve Afrika baglantilarinin kesistigi
bir devlettir. Bu nedenle Ankara-Kahire yakinlasmasi, Tirkiye'nin Ortadogu ve Afrika politikalari arasinda

genis bir stratejik kopru olusturmaktadir.

Turkiye-Misir-Pakistan-Suudi Arabistan disisleri bakanlari mekanizmasinin dizenli toplantilar, doért
Glkenin yalnizca glivenlik degil ekonomi, teknoloji, saglik ve baglantisallik gibi alanlarda bdlgesel glindem
gelistirme arayisini gostermektedir. Mekke Anlasmasi'nin ileride Misir't da kapsamasi ihtimali, Dogu

Akdeniz-Kizildeniz-Kérfez hattinda yeni bir denge Uretebilir.

4.3. Irak: givenlik dosyasindan jeoekonomik ortakliga

Turkiye-Irak iligskileri uzun yillar sinir givenligi, terérle miicadele ve enerji basliklarinin agirhig altinda
sekillenmistir. Son dénemde ise iliskilerin ulastirma, ticaret, su, enerji ve kurumsal is birligiyle
genisletilmesi dikkat cekmektedir. T.C. Disisleri Bakanligi, Kalkinma Yolu Projesi'ni Irak ve bdlgenin istikrar

ve refahina katki saglayacak stratejik bir proje olarak desteklemektedir.

Kalkinma Yolu'nun 6ngoérdigi El Faw Limani-Irak-Tlrkiye hatti; demiryolu, karayolu, enerji boru hatlari

ve fiber altyapi bilesenleriyle yalnizca bir lojistik proje degildir. Korfez'i Tiirkiye Gzerinden Avrupa'ya
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baglayan kuzey-gliney ekseni, deniz yollarindaki krizlere karsi alternatif kapasite (iretme ve Irak'i bolgesel

ekonomik entegrasyonun merkezlerinden birine dénistiirme potansiyeline sahiptir.

4.4. Suriye: giivenlikten yeniden baglantisalliga gegis

Turkiye agisindan Suriye'nin istikrari; sinir glivenligi, terérle micadele, gé¢, ekonomik normallesme ve
bolgesel ulastirma hatlari bakimindan belirleyicidir. Suriye'nin siyasi ve glvenlik kurumlarinin
konsolidasyonu, Turkiye'nin Korfez'e kara baglantisinin yeniden kurulmasi bakimindan da kritik

onemdedir.

Hakan Fidan'in Nisan 2026 Antalya Diplomasi Forumu degerlendirmesinde, Korfez enerji kaynaklarinin
Suriye ve Tirkiye lGzerinden uluslararasi piyasalara ulastirilmasi; mallarin Turkiye-Suriye-Suudi Arabistan
hattinda kara ve demiryoluyla tasinmasi Uzerinde ¢alismalar yirataldiga ve demiryolunun oncelikler
arasinda oldugu belirtilmistir. Bu yaklasim, Suriye dosyasinin zaman iginde c¢atisma yonetiminden

ekonomik baglantisallik ve yeniden yapilanma dosyasina donisebilecegini gostermektedir.

4.5. iran: rekabeti ydnetme ve cephelesmeyi sinirlama

Tirkiye ile iran arasindaki iliski tarihsel olarak rekabet ve is birligini birlikte barindirmaktadir. Irak, Suriye,
Kafkasya, enerji ve bolgesel glic dengesi alanlarinda ¢ikar farkliliklari bulunmasina ragmen iki devlet,

dogrudan catismadan kacginan uzun streli bir iliski yonetimi tecriibesine sahiptir.

Mekke Anlasmasi'nin iran karsiti blok olarak konumlandiriimamasi, Tiirkiye'nin bu dengeleme kapasitesi
acisindan énem tasimaktadir. Hakan Fidan'in 8 Agustos aciklamalarinda iran'in ittifakin hedefi olmadigi
ve gelecekte bolgesel yapici politikalara katkisinin gerekli gorildugi ifade edilmistir. Bu yaklasim,

caydiricilik gelistirilirken diplomatik manevra alanini koruma gabasini yansitmaktadir.

4.6. Gazze, Filistin ve israil: normatif tutum ile bélgesel koordinasyon

Filistin meselesi, Tlrkiye'nin Ortadogu politikasinda hem siyasi hem normatif agirhg yiiksek bir alandir.
Ankara'nin yaklasimi ateskes, insani erisim, Filistinlilerin siyasi haklari, iki devletli ¢6ziim ve uluslararasi
hukuk cercevesinde sekillenmektedir. Tiirkiye ayni zamanda Arap ve islam diinyasindaki baslica aktérlerle

ortak diplomatik mekanizmalari kullanmaktadir.

5 Agustos 2026'da Amman'da Kudis konulu Bakanlar Toplantisi'yla es zamanli Tirkiye-Misir-Pakistan-
Suudi Arabistan disisleri bakanlari toplantisinin yapilmasi, Gazze ve Kudis dosyalarinin yeni bolgesel
cekirdek diplomasinin temel giindemlerinden biri oldugunu géstermektedir. Mekke Anlasmasi'nin israil'e
karsi kurulmus askeri bir blok olmadigi resmi olarak vurgulanmakla birlikte, bolgesel caydiricilik

kapasitesinin artmasi uzun vadeli glic dengelerini etkileyebilir.

4.7. Kizildeniz-Babiilmendep-Siiveys hath

Kizildeniz, Tirkiye agisindan uzak bir deniz alani degildir. Bablilmendep lizerinden Kizildeniz'e giren ticaret
Sitiveys Kanal araciliglyla Akdeniz'e, oradan Tirkiye limanlarina ve Avrupa pazarlarina ulasmaktadir. Bu
hattaki glvenlik riski tasima maliyetlerini, sigorta bedellerini, tedarik sirelerini ve enerji akislarini

dogrudan etkiler.
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Turkiye'nin Somali ve Afrika Boynuzu'ndaki varligi ile Suudi Arabistan ve Misir'la gelisen stratejik iliskileri,
bu nedenle ayni deniz jeopolitiginin farkli parcalaridir. Kizildeniz glivenligi, Ortadogu ile Afrika politikasinin

kesisim alani olarak gorilmelidir.

4.8. Hiirmiiz ve alternatif giizergahlarin stratejik degeri

Hirmlz Bogazi'ndaki krizler, kiiresel enerji arzi ve deniz ticaretinin ne kadar kirilgan olabilecegini
gostermektedir. Tlrkiye'nin enerji kaynaklarini boru hatlariyla gesitlendirmesi ve kara baglantisallik
projelerine yatirrm yapmasi bu nedenle yalnizca ekonomik bir tercih degil, stratejik dayaniklilik

politikasidir.

Kalkinma Yolu ve Tirkiye-Suriye-Korfez kara/demiryolu baglantilari, deniz tasimaciligini kisa vadede
ikame edecek kapasiteye sahip olmasa bile, kriz dénemlerinde secenek sayisini artiran alternatif
glzergahlar yaratabilir. Tirkiye'nin jeoekonomik hedefi bu agidan tek koridora bagimli olmak degil, coklu

glzergahlarin kesisim merkezi olmaktir.

ORTADOGU EKSENINiN STRATEJiIK SONUCU

Turkiye'nin hedefi, glvenlik krizlerini yonetmekle sinirli bir Ortadogu politikasindan; caydiricilik,
arabuluculuk, ulastirma ve ekonomik entegrasyonu ayni mimaride birlestiren daha kalici bir boélgesel
diizene gegmektir.
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BOLUM 5

AFRIKA EKSENI

Esit ortaklik, glivenlik kapasitesi, arabuluculuk, enerji ve deniz jeopolitigi

BOLUMUN ANA TEZi

Afrika, Turkiye agisindan artik yalnizca insani yardim ve kalkinma diplomasisinin alani degildir; savunma,
enerji, deniz glvenligi, yatirrm ve arabuluculugun ayni anda yuruttldGgi stratejik bir ortakhk sahasina
donliismektedir.

5.1. Afrika ortaklik politikasinin resmi ¢ergevesi

T.C. Disisleri Bakanhgi'nin 25 Mayis 2026 Afrika Glnl aciklamasinda Tirkiye, Afrika Birligi'nin stratejik
ortagl olarak tanimlanmis; esit ortaklik, karsilikli gliven ve saygi ile kazan-kazan ilkesi temel vurgular olarak
belirtilmistir. Ayni aciklamada Dordinci Turkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi hazirliklarinin stirdigi ifade
edilmistir.

Bu yaklasim, Tlrkiye'nin Afrika'daki mevcudiyetini somiirge sonrasi hiyerarsik iliski kaliplarindan ayristiran
diplomatik séylemin temelidir. Bunun pratikte strdurilebilir olmasi icin is birliginin yalnizca trin satisina
veya glivenlik destegine degil, yerel kapasite, egitim, ortak iretim, ticaret ve kurumsal iliskilere dayanmasi

gerekmektedir.

5.2. Afrika Boynuzu: Kizildeniz ile Hint Okyanusu arasinda stratejik alan

Afrika Boynuzu, Tirkiye'nin Afrika politikasinda 6zel agirhga sahiptir. Somali, Etiyopya, Cibuti ve cevre
cografya; Babllmendep, Aden Korfezi ve Hint Okyanusu'na yakinligi nedeniyle Afrika, Ortadogu ve kiresel
deniz ticareti arasinda kritik bir gecis alanidir. Bu nedenle boélgedeki givenlik ve istikrar, Tlrkiye'nin

Kizildeniz ve Korfez politikalariyla dogrudan iliskilidir.

5.3. Somali: cok boyutlu ortaklik modeli

Somali, Tirkiye'nin Afrika'da gelistirdigi en kapsamli ikili ortakliklardan biridir. Guvenlik kapasitesi
gelistirme, askeri egitim, terdrle miicadele, kalkinma, altyapi, insani yardim ve enerji alanlari ayni iliski
icinde bulunmaktadir. Bu ¢ok katmanh yapi, Tirkiye'nin Afrika politikasinda "guvenlik-kalkinma

batanlugu" yaklasiminin sahadaki en belirgin 6érneklerinden birini olusturmaktadir.

Somali'nin cografi konumu, ortakhgin yalnizca i¢ glivenlik boyutuyla degerlendirilmesini yetersiz kilar.
Ulkenin Hint Okyanusu kiyilari, enerji arama imkanlari ve Kizildeniz-Aden hattina yakinligi, Tiirkiye'nin

deniz jeopolitigi ve enerji ¢cesitlendirmesi agisindan da 6nem tasimaktadir.

5.4. Somali-Etiyopya Ankara Siireci ve arabuluculuk

Somali ile Etiyopya arasindaki gerilimin azaltilmasi icin yurUtilen Ankara Sireci, Turkiye'nin Afrika'da

yalnizca ikili ortaklik gelistiren degil, bolgesel diizenleyici rol Ustlenebilen bir aktér oldugunu géstermistir.
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Disisleri Bakanhgi, iki Ulkenin Turkiye've duydugu given sonucunda baslatilan sirecin Ankara

Deklarasyonu'yla sonuglandigini ve diyalogun devam ettigini belirtmistir.

Bu tlr arabuluculuklar Turkiye'ye iki stratejik katki saglar: Birincisi, bolgedeki mevcut yatirimlarin ve siyasi
iliskilerin givenlik riskini azaltir. ikincisi, Ankara'yl sorunlarin tarafi olmaktan ziyade ¢6éziim platformu
saglayabilen aktor olarak konumlandirir. Ancak arabuluculugun givenilirligi, taraflara esit mesafe ve

anlasmalarin uygulanmasini takip edebilecek kurumsal siireklilik gerektirir.

5.5. Sudan ve Kizildeniz giivenligi

Sudan'daki catisma, insani boyutunun yaninda Kizildeniz givenligi, Misir, Afrika Boynuzu ve Sahel
dengeleri Uzerinde de etkili olmaktadir. Tirkiye'nin Sudan politikasinda ateskes, siyasi ¢6ziim ve insani
yardim Oncelikleri 6ne g¢ikmaktadir. Sudan'in istikrara kavusmasi, Kizildeniz kiyisindaki glvenlik
bosluklarinin azaltilmasi ve bolgesel ticaret hatlarinin korunmasi bakimindan Tirkiye'nin uzun vadeli

cikarlariyla uyumludur.

5.6. Libya: Akdeniz, Kuzey Afrika ve Sahel'in kesisim noktasi

Libya, Turkiye'nin Afrika politikasinda tek basina bir Kuzey Afrika Ulkesi degildir. Dogu Akdeniz'de deniz
yetki alanlari, enerji, Avrupa'ya dlzensiz go¢, Sahel givenligi ve Afrika iclerine ulasim acgisindan ¢ok
katmanli stratejik 6neme sahiptir. 11-12 Agustos 2026 icin ilan edilen Hakan Fidan'in Libya ziyareti,

Ankara'nin dosyaya Ust dlizey diplomatik Gnem vermeye devam ettigini gostermektedir.

Turkiye'nin uzun vadeli ¢ikari, Libya'nin devlet bitinliginid koruyan, ekonomik kurumlarini yeniden isler
hale getiren ve farkl siyasi/askeri merkezler arasinda kalici uzlasma Ureten bir dizendir. Libya'daki
istikrarsizhgin stirmesi, yalnizca ikili menfaatleri degil Akdeniz ve Sahel'deki glivenlik denklemlerini de

olumsuz etkilemektedir.

5.7. Sahel ve Bati Afrika

Sahel bolgesi; teror 6rgitleri, askeri darbeler, iklim ve gida glivenligi, sinir asan suc aglari ve zayif devlet
kapasitesi nedeniyle Afrika'nin en kirilgan glivenlik alanlarindan biridir. Geleneksel dis aktérlerle yasanan

gerilimler, bolge Ulkelerini yeni glivenlik ve ekonomik ortaklik arayislarina yoneltmistir.

Turkiye agisindan bu alan firsat kadar risk barindirmaktadir. Savunma urinleri ve glivenlik egitimi bazi
devletlerin terdrle miicadele kapasitesini artirabilir; ancak glivenlik is birliginin yonetisim, ekonomik
kalkinma ve yerel kurumsal kapasite olmadan tek basina kalici istikrar Gretmesi zordur. Bu nedenle

Turkiye'nin "esit ortaklik" sdyleminin Sahel'de glivenlik ve kalkinma araglarini birlikte icermesi 6nemlidir.

5.8. Afrika politikasinin stratejik siniri

Afrika'da genisleyen faaliyet alani, Tlrkiye'nin kiliresel orta gli¢ kapasitesini artirirken asiri yayilma riskini
de beraberinde getirmektedir. Her Ulkede yilksek yogunluklu glivenlik angajmanina girmek yerine,
diplomatik temsil, 6zel sektor, savunma is birligi, kalkinma kurumlari ve ¢ok tarafli platformlar arasinda
gorev dagiliminin netlestirilmesi gerekir. Stirdirulebilir Afrika politikasi, kisa donemli siyasi gortintrlikten

¢ok uzun donemli kurumsal ve ekonomik karsilikhlik Giretmek zorundadir.
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Tablo 3 — Afrika ekseninde arag ve hedefler

Alt bolge Temel hedef Baslica arag

Afrika Boynuzu !(IZ.I|C|enIZ/HInt Okyanusu guvenligi, ch)‘m.all‘ ortakhgi, arabuluculuk, glivenlik
istikrar egitimi

Kuzey Afrika Akdeniz glivenligi, enerji ve siyasi istikrar | Libya diplomasisi, ticaret, enerji

Sahel Terdrle micadele ve devlet kapasitesi Savunma is birligi, egitim, kalkinma

Turkiye-Afrika Ortaklik mekanizmasi,

Kita geneli Esit ortaklik ve ekonomik derinlik T, (e
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BOLUM 6

ASYA, TURK DUNYASI VE GUNEY ASYA EKSENI

Yeniden Asya, TDT, Orta Koridor, Pakistan ve ASEAN

BOLUMUN ANA TEZi

Turkiye'nin Asya politikasi tarihi-kllttrel baglarla sinirli degildir; ulastirma koridorlari, teknoloji, ticaret,
savunma ve c¢ok tarafli ortakliklar Gzerinden Avrupa ile Asya arasinda stratejik baglanti kapasitesi
Uretmeye yonelmektedir.

6.1. Yeniden Asya: uzak cografyayi stratejik alana doniistiirmek

Yeniden Asya Girisimi, Tlrkiye'nin Asya kitasina yonelik iliskilerini daha sistematik, koordineli ve ¢ok
boyutlu hale getirme cergevesidir. Girisim; siyasi diyalog, ticaret, yatirim, teknoloji, egitim, kultir ve ¢ok
tarafli is birligini ayni stratejik perspektifte degerlendirmektedir. Bu gerceve, Tirkiye'nin yakin cevre
krizlerine yogunlasirken kiresel ekonomik agirligin Asya'ya kayisini gbézden kagirmamasini

amagclamaktadir.

6.2. Tiirk Devletleri Teskilati ve kurumsal Tiirk diinyasi

Turk Devletleri Teskilat, kiiltlrel ve siyasi dayanisma platformundan giderek daha fazla baglantisallik,
enerji, ekonomi ve dis politika koordinasyon mekanizmasina dontismektedir. 7 Mart 2026 toplantisinda
enerji glivenligi ve Hazar Gegisli Dogu-Bati Orta Koridor'un daha etkin kullanilmasi icin altyapi

yatirrmlarinin artirilmasi vurgulanmistir.

Turkiye acisindan TDT'nin stratejik degeri, Orta Asya'yla iliskileri ikili baglarin 6tesinde diizenli kurumsal
mekanizmaya donistlirmesidir. Bu durum, ulastirma, glimrik, enerji, dijital altyapi ve siyasi istisare

alanlarinda ortak standart tiretme potansiyelini artirmaktadir.

6.3. Orta Koridor: dogu-bati jeoekonomik omurga

Hazar Gegcisli Dogu-Bati Orta Koridor, Cin ve Orta Asya'dan Hazar Denizi, Gliney Kafkasya ve Tirkiye
Gzerinden Avrupa'ya uzanan baglantisallik yaklasiminin merkezindedir. Koridorun etkinligi; demiryolu
kapasitesi, limanlar, gimrik islemleri, dijital takip sistemleri ve sinir gegcis surelerinin azaltilmasi gibi

teknik unsurlara baghdir.

Orta Koridor'un stratejik degeri, yalnizca daha kisa transit siresi ihtimalinden kaynaklanmamaktadir.
Kuzey glizergahindaki jeopolitik riskler ve deniz yollarindaki kirilganliklar karsisinda alternatif rota
Gretmesi, Tirkiye ve Orta Asya devletlerinin dis ticarette segeneklerini artirmaktadir. Bu nedenle koridor,

ekonomik verimlilik kadar stratejik dayaniklilik projesidir.

6.4. Pakistan: Ortadogu-Asya giivenlik baglantisi

Pakistan'in Mekke Anlasmasi'nin kurucu tarafi olmasi, Tirkiye'nin Gliney Asya politikasini Ortadogu

glvenlik mimarisiyle dogrudan iliskilendirmektedir. Pakistan'in askeri kapasitesi, Hint Okyanusu'na
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erisimi, Cin'le iliskileri ve islam diinyasindaki agirligi, tcli yapinin cografi kapsamini klasik Ortadogu

sinirlarinin O6tesine tasimaktadir.

Turkiye-Pakistan iliskilerinde savunma sanayii, askeri egitim ve siyasi yakinlk zaten mevcut bir zemin
saglamaktadir. Mekke sistemi bu ikili birikimi Suudi Arabistan'in dahil oldugu daha genis kurumsal
glvenlik diizenine baglayarak Anadolu-Arap Yarimadasi-Giiney Asya hattinda yeni bir stratejik geometri

olusturabilir.

6.5. Cin: ekonomik firsat ile bagimlilik riski arasinda denge

Cin, kidresel Uretim, ticaret, teknoloji ve finans kapasitesi nedeniyle Tirkiye'nin Asya politikasinda
vazgecilmez aktorlerden biridir. Tlrkiye agisindan temel mesele, Cin'le ekonomik iliskileri gelistirirken dis
ticaret dengesizligi, kritik teknolojiler ve stratejik bagimlilik risklerini yonetebilmektir. Orta Koridor ile Cin
baglantisallik projeleri arasinda uyum alanlari bulunmakla birlikte Tlrkiye'nin hedefi tek merkeze bagimi

transit ekonomisi olmak degil, cok yonli Gretim ve lojistik merkezi kapasitesini artirmaktir.

6.6. ASEAN Diyalog Ortakhigi: 2026'nin kurumsal doniim noktasi

21 Temmuz 2026'da Tirkiye ile Glneydogu Asya Uluslar Birligi arasinda Diyalog Ortakligi kurulmasi karari
alinmistir. Bu statli, Turkiye'nin 2017'den itibaren slrdirdigl Sektorel Diyalog Ortakligini daha Ust
kurumsal seviyeye tasimakta ve Glineydogu Asya ile siyasi, ekonomik ve sektorel is birliginin genisletilmesi

icin yeni bir zemin olusturmaktadir.

ASEAN'In kiiresel tedarik zincirlerindeki roli, geng niifusu, iretim kapasitesi ve dijital ekonomisi dikkate
alindiginda Tirkiye acgisindan iliski yalnizca diplomatik prestij anlamina gelmemektedir. Endonezya,
Malezya, Singapur, Vietnam, Filipinler, Tayland ve diger Uyelerle savunma, teknoloji, finans, lojistik ve
ticaret baglarinin kurumsal ¢ati altinda genislemesi, uzun vadeli ekonomik cesitlendirme agisindan

onemlidir.

6.7. Asya politikasinin stratejik hedefi

Turkiye'nin Asya'daki temel hedefi cografi yakinlik Uzerinden degil, baglantisallik ve ekonomik
tamamlayicilik Gzerinden tanimlanmalidir. Turk dinyasi tarihi ve kiltirel yakinhk saglarken ASEAN ve
Dogu Asya teknoloji, sermaye ve liretim kapasitesi sunmaktadir. Pakistan ise givenlik ve Gliney Asya
baglantisini temsil etmektedir. Bu farkh alt bolgelerin tek bir "Asya politikasi" altinda es zamanli fakat

farkh araclarla yonetilmesi gerekmektedir.

ASYA EKSENiNiN STRATEJiIK SONUCU

Mekke Anlasmasi Pakistan lizerinden glvenlik boyutunu; TDT ve Orta Koridor baglantisalligl; ASEAN ise
kurumsal ve ekonomik cesitlenmeyi temsil etmektedir. Tlrkiye'nin Asya politikasi bu ¢ hattin birbirini
tamamlamasi ol¢lisiinde derinlesecektir.
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BOLUM 7

KAFKASYA VE ORTA ASYA GECIiS ALANI

Baris, baglantisallik ve giivenlik mimarisinin kesisimi

BOLUMUN ANA TEZi

Kafkasya, Tirkiye'nin Karadeniz, iran, Rusya, Orta Asya ve Hazar politikalarinin kesistigi gecis alanidir;
kalici baris ve ulastirma baglantilarinin agilmasi, Tlrkiye'nin Orta Asya'ya stratejik erisimini dogrudan
glclendirecektir.

7.1. Azerbaycan ile stratejik ortakhk

Turkiye-Azerbaycan iliskileri, Gliney Kafkasya politikasinin temel siitunlarindan biridir. Savunma, ener;ji,
ulastirma ve siyasi koordinasyon alanindaki yiksek yakinlik, Tiirkiye'nin Kafkasya ve Hazar'a erisimini
glclendirmektedir. Bu iliskinin bolgesel mimari agisindan énemi, yalnizca ikili stratejik ortaklik degil,

Turkiye-Orta Asya baglantisalliginin altyapisini olusturmasidir.

7.2. Ermenistan-Azerbaycan barisi ve Tiirkiye-Ermenistan normallesmesi

Guney Kafkasya'da kalici barisin tesis edilmesi, Turkiye agisindan bir giivenlik hedefi oldugu kadar
jeoekonomik firsattir. Sinirlarin ve ulastirma hatlarinin daha islevsel hale gelmesi, Turkiye'nin Kafkasya ve
Orta Asya'yla ticari baglarini ¢esitlendirebilir. Hakan Fidan'in 8 Agustos degerlendirmesinde Kafkasya icin

glvenlik ve ekonomik mimari perspektifinin birlikte ele alinmasi bu yaklasimi yansitmaktadir.

7.3. Hazar baglantisi ve stratejik erisim

Hazar Denizi, Turkiye'nin Orta Asya'yva kesintisiz kara-deniz baglantisinin merkezidir. Azerbaycan ve
Gurcistan Uzerinden ulasan altyapi ile Hazar'in dogusundaki Tirk devletleri arasindaki kapasitenin
gelistiriimesi, Orta Koridor'un ticari rekabet gliclini belirleyecektir. Demiryolu ve liman kapasitesi kadar

glimrik stireglerinin uyumu, dijitallesme ve lojistik standardizasyon 6nem tasimaktadir.

7.4. Mikro giivenlik mimarileri ihtimali

8 Agustos 2026 degerlendirmesinde, Kafkasya veya Orta Asya'da gerektiginde benzer mikro savunma
paktlarinin kurulabilecegi ifade edilmistir. Bu aciklama, Tiirkiye'nin Mekke modelini otomatik olarak baska
bolgelere kopyalamayi planladigini gostermez; ancak Ankara'nin her stratejik havza icin bdlgenin

sartlarina 6zgl glivenlik mimarisi gelistirme distincesini acikca ortaya koymaktadir.

Kafkasya ve Orta Asya'da bu tiir mekanizmalarin basarisi; Rusya, Cin ve iran gibi biiyiik komsu giiglerin
hassasiyetleri, bolge devletlerinin ¢ok yonli dis politika tercihleri ve mevcut giivenlik érgitleri dikkate
alinarak son derece dikkatli tasarim gerektirir. Bu nedenle ekonomik baglantisallik ve glven artiric

mekanizmalar, askerfi ittifak modellerinden dnce gelebilir.

USPUM degerlendirmesine gore bu havzada olasi bir kurumsallasma streci, muhtemelen Mekke tipi

resmi bir savunma paktindan ziyade; sinir givenligi, afet yonetimi, ulastirma glvenligi ve enerji
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altyapisinin korunmasina odaklanan daha teknik ve distk profilli is birligi mekanizmalariyla baslayacaktir.
Rusya ve iran'in bélgedeki hassasiyetleri g6z 6niine alindiginda, Tiirkiye'nin bu alandaki hareket tarzinin

kademeli, seffaf ve gliven artirici bir ¢izgide seyretmesi beklenmektedir.
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BOLUM 8

KARADENIiZ, DOGU AVRUPA VE AVRUPA GUVENLIK MiMARiSi

Rusya-Ukrayna savasi, Montré, NATO, arabuluculuk ve Balkanlar

BOLUMUN ANA TEZi

Turkiye, Karadeniz ve Dogu Avrupa'da NATO Uyeligi, Montro rejimi, Rusya ve Ukrayna ile iletisim kanallari
ve Balkanlar'daki bolgesel platformlari birlikte kullanarak ¢ok katmanl bir guvenlik politikasi
ylritmektedir.

8.1. Rusya-Ukrayna savasi ve Tiirkiye'nin ¢ok katmanli pozisyonu

Rusya-Ukrayna savasi, Tlirkiye'nin stratejik otonomi kapasitesinin en zor sinamalarindan biridir. Ankara
bir yandan NATO lyesidir ve Ukrayna'nin egemenlik/toprak butinligini desteklemektedir; diger yandan
Rusya'yla diplomatik, ekonomik ve glvenlik kanallarini tamamen kapatmamaktadir. Bu pozisyon, savasin

sona erdirilmesine yonelik kolaylastiricilik ve arabuluculuk roliiniin zeminini olusturmustur.

Turkiye'nin hedefi iki taraf arasinda "esit uzaklik" iddiasindan ziyade, kendi hukuki ve siyasi pozisyonunu
korurken iletisim kapasitesini kaybetmemektir. Bu ayrim onemlidir: arabuluculuk etkisi, tarafsizlik

iddiasindan ¢ok, catisan aktorlerin Tirkiye'yle konusmaya devam etmesinden kaynaklanmaktadir.

8.2. Karadeniz'in askerilestirilmesini sinirlama ve Montro

20 Temmuz 2026'da Montrdé Bogazlar Sozlesmesi‘nin 90. yil donimU vesilesiyle Disisleri Bakanligl,
sozlesmenin Turkiye tarafindan tarafsizlik, seffaflik ve titizlikle uygulandigini; Karadeniz'de baris, glivenlik
ve istikrarin ana teminatlarindan biri oldugunu vurgulamistir. Bu yaklasim, Tirkiye'nin Karadeniz'de
bolgesel sahiplenmeyi ve deniz glic dengesinin kontrollli tutulmasini énceleyen uzun sireli politikasini

gostermektedir.

Karadeniz'de ticari deniz tasimaciliginin gvenligi de giderek daha énemli bir glindemdir. Agustos 2026'da
Turk sahipli sivil gemilere yonelik saldirilara iliskin resmi aciklamalar, savasin deniz ticaretine dogrudan
risk Uretmeye devam ettigini ortaya koymustur. Tiirkiye agisindan Karadeniz glivenligi, askeri oldugu

kadar eneriji, tahil, liman ve sigorta maliyetleri agisindan da ekonomik glivenlik meselesidir.

8.3. Avrupa giivenlik mimarisinde Tiirkiye

Hakan Fidan'in 2026 agiklamalarinda, Avrupa gilivenlik mimarisine iliskin tartismalarin uzun yillar ana
glindem maddelerinden biri olmaya devam edecegi dngorilmektedir. ABD'nin Avrupa savunmasindaki
rollne iliskin tartismalar, savunma harcamalari, Rusya tehdidi ve Avrupa'nin stratejik kapasitesi Tirkiye'yi

dogrudan ilgilendirmektedir.

13 Nisan 2026 tarihli degerlendirmede, Tirkiye'nin gelecekteki Avrupa guivenlik sisteminde yalnizca askeri
katki saglayan bir tlke degil; goris olusturan, sistem kuran ve pratik kapasite saglayan ana aktorlerden
biri olmasi gerektigi ifade edilmistir. Tlrkiye'nin NATO icindeki asker? agirligi, savunma sanayii ve

Karadeniz-Balkanlar-Kafkasya-Ortadogu cografyasina erisimi, bu iddiay1 destekleyen unsurlardir.
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8.4. Avrupa ile Ortadogu giivenlik mimarilerinin Tiirkiye Gizerinden uyumu

8 Agustos 2026 degerlendirmesinde, Ortadogu ve Avrupa givenlik mimarilerinin orta ve uzun vadede
Turkiye Uzerinden uyumlastirilabilecegi yoniindeki yaklasim, raporun en 6nemli stratejik bulgularindan
biridir. Bu goris, Turkiye'nin iki bolge arasinda yalnizca cografi gecis degil, farkh glivenlik diizenlerinin

kesisim noktasi olma iddiasini gbstermektedir.

Bunun gerceklesmesi icin Mekke sistemi ile NATO/Avrupa yapilari arasinda dogrudan kurumsal birlesme
sart degildir. Daha gercek¢i model, tehdit degerlendirmesi, deniz givenligi, terérizm, kritik altyapi,

savunma sanayii ve lojistik alanlarinda Turkiye'nin iki farkh giivenlik ekosistemiyle es zamanli calismasidir.

8.5. Balkanlar ve Balkan Barnis Platformu

Turkiye'nin Balkan politikasinda bolgesel sahiplenme ve kapsayicilik, resmi ilkeler arasindadir. 2025'te
olusturulan Balkan Baris Platformu'nun ikinci disisleri bakanlari toplantisinin 23 Ocak 2026'da istanbul'da
yapilmasi, girisimin tek seferlik diplomatik bir etkinlik yerine dizenli bdlgesel platforma donlisme

yoniinde ilerledigini gostermektedir.

Balkanlar, Turkiye acgisindan Avrupa'ya acilan ulastirma ve ticaret glizergahi; ayni zamanda tarihi, kiltirel
ve toplumsal baglarin yogun oldugu glvenlik alanidir. Bolgesel istikrarin korunmasi, enerji ve ulastirma
baglantisalliginin gelistirilmesi ve etnik/siyasi gerilimlerin yonetilmesi, Turkiye'nin Avrupa politikasiyla
dogrudan baglantilidir.

Tablo 4 — Karadeniz ve Avrupa ekseninde Tiirkiye'nin ¢oklu araglari

Arag Uygulama alani Amag

NATO uyeligi Avrupa-Atlantik Kolektif savunma ve askeri entegrasyon
Montro rejimi Turk Bogazlari / Karadeniz Deniz gli¢c dengesini ve istikrari koruma
Arabuluculuk Rusya-Ukrayna iletisim kanali ve baris siirecine katki
Balkan Baris Platformu Balkanlar Bolgesel sahiplenme ve istikrar
Savunma sanayii Avrupa ve NATO ortaklari Kapasite ve stratejik ortaklik gelistirme
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BOLUM 9

STRATEJiK HAVZALARIN BiRBiRINE BAGLANMASI

Denizler, kara koridorlari, enerji hatlari ve giivenlik mimarileri

BOLUMUN ANA TEZi

Turkiye'nin dis politika avantaji, tek tek bolgelerde etkili olmaktan cok, farkli bolgelerin giivenlik ve
ekonomik sistemlerini birbirine baglayabilmesinde yatmaktadir.

9.1. Kizildeniz-Siiveys-Akdeniz-Tiirkiye

Babulmendep'teki bir glivenlik krizi, Stveys Gizerinden Akdeniz ticaretini, sigorta maliyetlerini ve Tirkiye
limanlarina ulasan yik akisini etkileyebilir. Bu nedenle Suudi Arabistan ve Misir'la glivenlik/diplomasi;

Somali ve Afrika Boynuzu'yla stratejik ortaklik, ayni deniz ulastirma sisteminin farkli digtmleridir.

9.2. Korfez-Irak-Tiirkiye-Avrupa

Kalkinma Yolu, Korfez'i Irak izerinden Tirkiye'ye ve Avrupa'ya baglayan kuzey-giliney eksenidir. Basarisi;
Irak'in glivenligi, El Faw altyapisi, finansman, demiryolu standardi, sinir gegisleri ve Tirkiye icindeki lojistik

aglarin entegrasyonuna baghdir.

9.3. Korfez-Suriye-Tiirkiye

Suriye'de glivenligin ve devlet kapasitesinin gliclenmesi halinde Tirkiye-Suriye-Suudi Arabistan kara ve
demiryolu baglantisi, Korfez ile Akdeniz/Avrupa arasinda ilave bir glizergadh olusturabilir. Bu hat ayni

zamanda enerji boru hatlari icin yeni secenekler tretebilir.

9.4. Cin-Orta Asya-Hazar-Kafkasya-Tiirkiye-Avrupa

Orta Koridor, dogu-bati tasimaciliginda Turkiye'nin merkez rolliini gliclendiren sistemdir. TDT'nin enerji
ve baglantisallik glindemi, koridorun yalnizca bir altyapi projesi degil, siyasi koordinasyon projesi

oldugunu gostermektedir.

9.5. Afrika Boynuzu-Kizildeniz-Ortadogu

Somali ve Afrika Boynuzu'ndaki giivenlik, Kizildeniz ve Korfez deniz ticaretinin surekliligiyle baglantilidir.
Turkiye'nin Afrika Boynuzu politikasi bu nedenle Ortadogu stratejisinin gliney uzantisi olarak da

degerlendirilmelidir.

9.6. Karadeniz-Balkanlar-Avrupa

Karadeniz'den gikan ticaret ve enerji akislari Balkanlar ve Avrupa'yla baglantilidir. Turkiye'nin Montro
uygulamasi, Karadeniz deniz glivenligi ve Balkan Baris Platformu; ayni genis Avrupa stratejik havzasinin

farkh politika araclaridir.
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Tablo 5 — Tiirkiye'nin baslica stratejik baglanti eksenleri

Eksen

Kizildeniz-Stiveys-Akdeniz

Bagladigi havzalar

Afrika Boynuzu—Korfez—Akdeniz—Avrupa

Temel deger

Deniz ticareti ve enerji glivenligi

Kalkinma Yolu

Korfez—Irak—Turkiye—Avrupa

Kuzey-gliney lojistik ve enerji

Suriye kara/demiryolu hatt

Koérfez—Levant—Turkiye

Alternatif kara baglantisi

Orta Koridor

Dogu Asya—Orta Asya—Kafkasya—Turkiye—
Avrupa

Dogu-bati baglantisalligi

Karadeniz-Balkanlar

Karadeniz—Glineydogu Avrupa—AB

Ticaret, glvenlik, enerji
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BOLUM 10

TURK DIS POLITIKASININ ARAG SETI

Diplomasi, savunma sanayisi, istihbarat, arabuluculuk, enerji, ticaret ve insani kapasite

BOLUMUN ANA TEZi

Turkiye'nin ¢ok havzali dis politika iddiasi, ancak farkli devlet kapasitesi unsurlarinin tek stratejik hedef
etrafinda koordineli kullaniimasi halinde strdurulebilir olabilir.

10.1. Liderler ve yiiksek diizeyli diplomasi

Yiksek dizeyli liderler diplomasisi, Turkiye'nin uzun dénemli iliskilerinde siyasi iradenin hizli bicimde
olusturulmasini saglamaktadir. Ancak modelin dayanikhhgi, liderler seviyesinde saglanan mutabakatin
bakanliklar, teknik komiteler ve anlasmalar yoluyla kurumsallastiriimasina baglidir. Mekke Anlasmasi bu

dontsimiin 6rnegidir.

10.2. Profesyonel disisleri kapasitesi

Cok havzali es zamanlilik, farkli cografyalarda uzmanlasmis diplomatik ve teknik kadrolar gerektirir. Bir
kriz dosyasi en Ust siyasi dikkati cekerken diger bolgelerde ticaret, teknoloji ve baglantisallik glindeminin

aksamamasi, ancak profesyonel biirokratik kapasiteyle miimkdinddir.

10.3. Savunma diplomasisi ve savunma sanayii

Savunma sanayii, Turkiye'nin dis politikasinda giderek daha fazla stratejik ortaklk aracina déntismektedir.
Uriin tedarikinin 6tesinde egitim, bakim, ortak tretim ve teknoloji gelistirme iliskileri uzun vadeli bag
olusturur. Mekke sistemi bu kapasitenin bolgesel glivenlik mimarisine dogrudan entegre edilebilecegi bir

alan yaratmaktadir.

10.4. istihbarat ve giivenlik is birligi

Guincel giivenlik sorunlari; terérizm, siber tehdit, fiize/IHA saldirilari, deniz giivenligi ve organize suc gibi
alanlarda erken uyari ve veri paylasimini kritik hale getirmektedir. Mekke Anlagsmasi baglaminda istihbarat
desteginin acikca zikredilmesi, glvenlik is birliginin operasyon oncesi bilgi Gretim boyutunu

glclendirmektedir.

10.5. Arabuluculuk ve kolaylastiricilik

Turkiye'nin arabuluculuk kapasitesi, birbirleriyle c¢atisan aktorlerle konusabilme yetenegine
dayanmaktadir. Somali-Etiyopya Ankara Sireci ve Rusya-Ukrayna dosyasi, Ankara'nin farkli bolgesel

sistemlerde iletisim alani acabilme kapasitesini gostermektedir.
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10.6. Enerji diplomasisi

Turkiye, enerji Ureticisi bolgeler ile biyuk tiketim pazari Avrupa arasinda transit ve ticaret merkezi olma
hedefini sirdirmektedir. Korfez-Suriye-Tirkiye baglantisi, Irak Kalkinma Yolu igindeki boru hatt

perspektifi ve Hazar kaynaklari, enerji diplomasisinin cografi ¢esitliligini géstermektedir.

10.7. Baglantisallik diplomasisi

Demiryollari, limanlar, karayollari, fiber hatlar ve glimriik sistemleri dis politikanin teknik altyapisi haline
gelmistir. Baglantisallik projelerinin basarisi, siyasi iliskilerin 6tesinde ulastirma, ticaret, finans, givenlik

ve dijitallesme kurumlarinin koordinasyonunu gerektirir.

10.8. insani ve kalkinma diplomasisi
Turkiye'nin insani ve kalkinma kapasitesi, 0zellikle Afrika, Suriye ve kriz bolgelerinde yumusak glic
Uretmektedir. Glvenlik is birliginin toplumsal mesruiyeti, saglik, egitim, altyapi ve insani destek gibi

alanlarla dengelenebildigi 6lctide daha sirdurilebilir hale gelir.

KURUMSAL GEREKLILIK

Cok arach dis politika, kurumlarin birbirinin alanina girmesi degil; Disisleri, savunma, istihbarat, ticaret,
enerji, ulastirma ve kalkinma kurumlarinin ortak stratejik hedefler etrafinda gérev ayrimi ve veri
paylasimiyla ¢alismasi anlamina gelmelidir.
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BOLUM 11

RISKLER, FIRSATLAR VE STRATEJIK SENARYOLAR

2026-2030 dénemine yénelik analitik degerlendirme

BOLUMUN ANA TEZi

Turkiye'nin genisleyen dis politika alani 6nemli firsatlar Gretirken asiri yayilma, blok rekabeti, ekonomik
kapasite sinirlari ve bélgesel savaslarin yayilmasi gibi riskleri ayni anda biyitmektedir.

11.1. Temel firsatlar

Mekke Anlasmasi'nin  kurumsallasmasiyla Turkiye'nin Ortadogu ve Giiney Asya glivenlik
mimarisinde merkezi rol kazanmasi.

Misir'in daha derin katilimiyla Dogu Akdeniz-Kizildeniz-Kérfez hattinda genis siyasi koordinasyon
alani olusmasi.

Kalkinma Yolu ve Orta Koridor'un birlikte ilerlemesiyle Tirkiye'nin dogu-bati ve kuzey-gliney lojistik
eksenlerinin kesisim noktasi haline gelmesi.

ASEAN Diyalog Ortakligi sayesinde Asya-Pasifik'te ticaret, teknoloji ve savunma ortakliklarinin
cesitlenmesi.

Afrika'da arabuluculuk, savunma ve enerji is birliginin kurumsal Turkiye-Afrika ortaklik
mekanizmasiyla derinlesmesi.

Avrupa glivenlik mimarisindeki doénisiimde Tarkiye'nin askeri kapasitesi ve savunma sanayii
sayesinde daha ylksek siyasi agirlik kazanmasi.

11.2. Temel riskler

Asiri yayllma: hedeflerin diplomatik, ekonomik ve askeri kapasiteyi asmasi.

ittifak catismasi: NATO, Mekke, Rusya, Cin, iran ve Kérfez iliskilerinin bazi krizlerde Tiirkiye {izerinde
karsit baskilar olusturmasi.

Mekke Anlasmasi'nin savunmaci niteliginin asinarak bolgesel bloklasma algisi Gretmesi.

Kalkinma Yolu, Orta Koridor ve Suriye baglantilarinin givenlik, finansman veya siyasi krizler
nedeniyle gecikmesi.

Karadeniz savasinin genislemesi ve ticari deniz glivenliginin daha fazla bozulmasi.

Afrika'daki kirillgan devlet yapilarinin Tirkiye'nin yatirimlarini ve givenlik ortakliklarini yiksek risk
altinda birakmasi.

Ekonomik dayanikhlik sorunu: dis politika 6lceginin sirdlrilebilmesi icin uzun vadeli finansman,
ihracat ve yatirnm kapasitesinin yetersiz kalmasi.

Kurumsal kisisellesme: yliksek duzeyli siyasi iliskilerin bilrokratik mekanizmalara yeterince
aktarilmamasi halinde sireklilik sorunu yasanmasi.
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Tablo 6 — Risk matrisi

Olasilik Oncelikli karsilik

Arabuluculuk + caydiricilik + alternatif

Ortadogu savasinin yayillmasi Yiksek Cok yuksek koridorlar

Karadeniz deniz glivenliginin . . L C - .
Orta/Yiksek Yiiksek Montro + diplomasi + ticari deniz glivenligi

bozulmasi

Zlgeltlke sisteminin bloklasma Orta Yiksek Kapsayici séylem + seffaf savunma doktrini

Koridor projelerinde gecikme Yiksek Orta/Yuksek AEIEE AL A SSETCETiE LY EE

koordinasyon

Asiri diplomatik/askeri Orta Viiksek On::ellklendlrme + kurumlar arasi gérev
yayllma dagihmi

Stratejik otonomi + ¢oklu ortaklik +

Blyik glic baskilarinin artmasi | Yuksek Yiiksek e e

11.3. 2026-2030 senaryolari

Tablo 7 — 2026-2030 stratejik senaryolar
Senaryo Ozet Karakter

Mekke sistemi sekretarya ve askeri standartlarla kurumsallasir;

A — Bolgesel mimari Misir veya baska Ulkeler yapiya yaklasir; TDT ve Orta Koridor
kuruculugunun gliclenmesi ilerler; Kalkinma Yolu somut yatirimlara dénugsir; ASEAN ortakligi
ekonomik igerik kazanir.

Firsat agirlikli

Blyk glic rekabeti slirer ancak dogrudan kapsamli blok savasina
B — Kontrolli ¢ok kutupluluk donusmez. Turkiye farkl aktérlerle es zamanliiliskileri Yonetilebilir
surdirerek stratejik otonomi alanini korur.

ABD-Cin ve NATO-Rusya rekabeti keskinlesir; Ortadogu'da iran-
C — Sert bloklasma Kérfez/israil catismasi biyiir. Tirkiye Gizerinde taraf segme Risk agirlikh
baskisi artar ve goklu ortakliklarin maliyeti yikselir.

Suriye, Irak, Kafkasya veya Karadeniz'de glivenlik krizleri
baglantisallik projelerini geciktirir. Stratejik dugim devleti hedefi | Ekonomik risk
altyapi ve finansman sorunlariyla sinirlanir.

D — Koridorlarin kesintiye
ugramasi

Kafkasya'da barig, Suriye'de istikrar, Irak'ta Kalkinma Yolu ve
Ortadogu'da kontrolli glivenlik diizeni olusur. Turkiye'nin transit, | Yuksek getirili
enerji ve Uretim merkezi roli hizla blyur.

E — Bolgesel baris ve
ekonomik entegrasyon

11.4. Stratejik oncelikler

11. Mekke Anlasmasi'nin siyasi iradeden teknik kurumsallasmaya gecirilmesi; sekretarya, karar usulleri
ve ortak cahsabilirlik standartlarinin netlestiriimesi.

12. Misir'la bolgesel koordinasyonun glivenlik, ekonomi ve Kizildeniz basliklarinda derinlestiriimesi;
ittifak tyeligi konusunda ise aceleci bloklasmadan kaginiimasi.
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13. iran'la iletisim kanallarinin acik tutulmasi ve Mekke sisteminin belirli bir tilkeye karsi cephe algisinin
Onlenmesi.

14. Kalkinma Yolu, Orta Koridor ve Suriye baglantisalliginin rakip projeler degil, tamamlayici ¢oklu
glzergahlar olarak ele alinmasi.

15. ASEAN Diyalog Ortakliginin ticaret, dijital ekonomi, teknoloji ve savunma is birligiyle
somutlastirilmasi.

16. Afrika ortakliginda glivenlik is birliginin yerel kapasite, egitim, yatirirm ve kalkinma programlariyla
dengelenmesi.

17. Avrupa givenlik mimarisi tariismalarinda Tirkiye'nin askeri katki saglayici roliin Gtesine gecerek
sistem tasarimi ve savunma sanayii ortakliklarinda goriiniir olmasi.

18. Karadeniz'de Montro rejiminin istikrar saglayici islevinin korunmasi ve ticari deniz glivenligi icin cok
tarafli tedbirlerin gelistiriimesi.

19. Dis politika Olcegi ile ekonomik kapasite arasinda siirdiirtlebilir denge kurulmasi; proje finansmani
ve ihracat kapasitesinin stratejik hedeflerle uyumlastiriimasi.

20. Kurumlar arasi ortak veri, risk analizi ve senaryo planlama mekanizmalarinin giiclendirilmesi.
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BOLUM 12

STRATEJIK HUKUMLER

Tiirkiye'nin ¢ok havzali dis politika modelinin genel degerlendirmesi

BOLUMUN ANA TEZi

Turkiye'nin dis politikasindaki esas dontisim "hangi eksene yoneldigi" degil, kag¢ farkl stratejik havzada
ayni anda kurumsal kapasite Uretebildigi ve bu havzalari birbirine baglayabildigi sorusuyla agiklanmalidir.

Turkiye'nin 2026 itibariyla dis politika tablosu, tek bir bolgeye yonelis veya klasik blok degistirme
yaklasimiyla aciklanamayacak kadar ¢ok boyutludur. Ankara ayni anda NATO lyesi, Avrupa glvenlik
mimarisinin aktori, Karadeniz'de Montrd rejiminin uygulayicisi, Mekke Ortak Savunma Anlasmasi'nin
kurucu tarafi, Tlirk Devletleri Teskilati'nin merkez Uyelerinden biri, Afrika Birligi'nin stratejik ortagi ve
ASEAN Diyalog Ortagidir.

Bu ¢oklu kurumsal aidiyetler, birbirinin alternatifi olmaktan ziyade Turkiye'nin farkli havzalardaki farkl
ihtiyaclarina cevap veren araclar olarak degerlendirilmektedir. Asil stratejik meydan okuma, bu araglarin
birbirine zarar vermeden ayni milli hedefler dogrultusunda uyumlastirilmasidir. Bu da yiksek diplomatik

kapasite, ekonomik dayaniklilik, savunma sanayii, istihbarat ve kurumsal koordinasyon gerektirir.

Mekke Ortak Savunma Anlasmasi bu yonelimin glivenlik alanindaki en gortnir 6rnegidir. Anlasma; Uc¢
devletin giivenligini karsilikli taahhit altina almayi, caydiriciligl artirmayi, askeri ve teknolojik is birligini
kurumsallastirmayi ve daha genis bolgesel istikrar icin glivenlik zemini olusturmayi amacglamaktadir.
Pakistan'in kurucu Uyeligi yapiyi Ortadogu'nun 6tesine tasirken, Misir'la devam eden koordinasyon daha

genis bir cekirdegin gelisme ihtimalini ortaya koymaktadir.

Orta Koridor ve Kalkinma Yolu, bu glivenlik mimarisinin jeoekonomik karsiligini olusturmaktadir. Tirkiye,
yalnizca bir glizergdhin transit Ulkesi olmayi degil; Korfez'den Avrupa'ya, Asya'dan Avrupa'ya ve
Karadeniz'den Akdeniz'e uzanan c¢oklu ulastirma ve enerji aglarinin kesisim merkezi olmayi

hedeflemektedir. Bu hedef, Tirkiye'nin stratejik diigiim devleti niteligini gliclendirebilir.

Afrika'da esit ortaklik, savunma ve arabuluculuk; Asya'da TDT, Orta Koridor ve ASEAN; Avrupa'da NATO,
Montré ve Balkan Baris Platformu; Ortadogu'da Mekke sistemi ve baglantisallik projeleri birbirinden
bagimsiz girisimler gibi gérinmekle birlikte ayni politika mantiginin pargalaridir: bolgesel sorunlara daha
fazla bolgesel sahiplenme, glvenlik ile refahin birlikte ele alinmasi ve Tirkiye'nin farkli havzalar arasinda

aktif baglanti kurmasi.

Bu modelin basari o6l¢ttl yalnizca diplomatik gortndrlik olmayacaktir. Kurulan kurumlarin lider
degisimlerine ragmen calismasi, ekonomik projelerin finansmana kavusmasi, savunma is birliklerinin
standartlasmasi, arabuluculuk girisimlerinin kalici sonu¢ vermesi ve Tirkiye'nin es zamanl

angajmanlarinin ic ekonomik kapasiteyle desteklenmesi gerekmektedir.

SON HUKUM

Turkiye, dis politikasini reaksiyoner kriz yonetiminden; ¢ok havzali, kurumsallastiriimis, glivenlik-ekonomi
batlinlugune dayanan ve bolgesel sistemleri birbirine baglamayi amaglayan bir mimari kuruculuga dogru
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tagimaktadir. Mekke Anlagsmasi bu dondsimin 6nemli bir esigidir; ancak nihai degerini, anlasmanin ne
kadar profesyonel, kapsayici ve stirdirulebilir bir kurumsal yapiya dontstirulebildigi belirleyecektir. [R2,
R3]
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Ek A — Stratejik Havza Matrisi

Havza Tiirkiye'nin ana hedefi Baglica arag/mekanizma
. . - . Mekke Anl ; dortlu koordi ;

Ortadogu Bolgesel istikrar, caydiricilik, baglantisallik ekie Anlasmast; dortiu koordinasyon

arabuluculuk
. . . " " Tirkiye-Suudi Arabistan; Katar

Korfez Guvenlik, yatirim, enerji, savunma sanayii .
mekanizmalari

Irak Guvenlikten ekonomik entegrasyona gegis Kalkinma Yolu; ticaret; giivenlik is birligi

SUrRE Devlet kapasitesi, terdrle miicadele, yeniden Diplomasi; sinir glivenligi;

baglantisallik

demiryolu/enerji hatlari

Afrika Boynuzu

Kizildeniz/Hint Okyanusu gtivenligi

Somali ortakligi; Ankara Sireci

Kuzey Afrika Akdeniz guvenligi ve istikrar Libya diplomasisi; eneriji; ticaret
Orta Asya Baglantisallik ve kurumsal bitiinlesme TDT; Orta Koridor
Glney Asya Guvenlik ve savunma ortakhgi Pakistan; Mekke sistemi

Glneydogu Asya

Ekonomik ve teknolojik ¢esitlenme

ASEAN Diyalog Ortakhgi

Kafkasya Baris ve Hazar baglantisi Azerbaycan ortakhgi; baris diplomasisi
Karadeniz Savasin yayillmasini sinirlama Montro; diplomasi; deniz glivenligi
Balkanlar istikrar ve bélgesel sahiplenme Balkan Baris Platformu

Avrupa Yeni glivenlik mimarisinde etkinlik NATO; savunma sanayii; stratejik diyalog

Kaynak/Not: Raporun kaynaklara dayali sentezidir.

Ek B — Segilmis Kronoloji (2025-2026)

Tarih Gelisme

26 Temmuz 2025

Balkan Baris Platformu'nun ilk disisleri bakanlari toplantisi istanbul'da diizenlendi.

18 Kasim 2025

temel gergevesi.

Hakan Fidan'in TBMM Plan ve Biitge Komisyonu hitabi; 2026 dis politika kitapgiginin

15 Ocak 2026

glindemi 6ne ¢ikt.

Yil basi dis politika degerlendirmesinde Avrupa glivenlik mimarisi ve arabuluculuk

23 Ocak 2026

Balkan Baris Platformu ikinci disisleri bakanlari toplantisi istanbul'da yapildi.

7 Mart 2026

TDT Gayriresmi Disisleri Bakanlari Toplantisi; Orta Koridor ve enerji glivenligi vurgulandi.
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Tarih Gelisme

13 Nisan 2026

AA Editor Masasi'nda Kérfez glivenlik mimarisi, Kalkinma Yolu ve Avrupa givenligi
tartisildi.

17-19 Nisan 2026

Besinci Antalya Diplomasi Forumu; Tirkiye-Misir-Pakistan-Suudi Arabistan dortlu
toplantisi ve bolgesel baglantisallik glindemi.

25 Mayis 2026

Afrika Glinl agiklamasinda esit ortaklik ve Dordlinci Tirkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi
hazirliklari vurgulandi.

20 Temmuz 2026

Montro Bogazlar S6zlesmesi'nin 90. yil donimiinde Karadeniz istikrarindaki roll yeniden
vurgulandi.

21 Temmuz 2026

Tlrkiye-ASEAN Diyalog Ortakligi kurulmasi karari alindi.

5 Agustos 2026

Kudis konulu Bakanlar Toplantisi ve Turkiye-Misir-Pakistan-Suudi Arabistan Besinci
Disisleri Bakanlari Toplantisi.

7 Agustos 2026

Tirkiye, Suudi Arabistan ve Pakistan arasinda Mekke Ortak Savunma Anlagsmasi
imzalandi.

8 Agustos 2026

Hakan Fidan AA Editér Masasi'nda anlagsmanin kurumsal ve stratejik boyutlarini
ayrintilandirdi.

11-12 Agustos 2026

Hakan Fidan'in Libya ziyareti ilan edildi.

Kaynak/Not: R2-R17 arasindaki resmi kaynaklardan secilmistir.

Ek C — Temel Kavramlar Sozliugi

Kavram Tanim

Bolgesel sahiplenme

Bolgesel sorunlarin ¢éziimiinde bolge devletlerinin asli sorumluluk almasi ve yerel
mekanizmalarin glclendirilmesi.

Cok havzali dis politika

Bir devletin birbirinden farkli stratejik cografyalarda es zamanl ve o havzaya 6zgii
araglarla politika Gretmesi.

Stratejik otonomi

ittifak ve ortakliklar devam ederken milli karar alanini ve secenek cesitliligini
koruyabilme kapasitesi.

Bolgesel mimari kuruculugu

Mevcut kurumlarda pozisyon almanin 6tesinde yeni giivenlik, diplomasi veya
ekonomik mekanizmalar gelistirme kapasitesi.

Stratejik diigiim devleti

Farkli glivenlik, enerji, ticaret ve ulastirma sistemlerinin kesisiminde aktif kurumsal
rol Ustlenen devlet.

Guvenlik-kalkinma butinlGga

Caydiricilik ve giivenligin ekonomik entegrasyonun zemini; ekonomik karsihkli
bagimliligin da kalici glivenligin destekgisi olmasi.

Ortak ¢ahsabilirlik

Farkli askeri kuvvetlerin doktrin, haberlesme, lojistik ve komuta sistemleri
bakimindan musterek gérev yapabilme kabiliyeti.

Baglantisallik

Ulastirma, enerji, dijital altyapi ve ticaret aglarinin Glkeler arasinda fiziki ve
kurumsal olarak birlestirilmesi.
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RESMi KAYNAKCA VE BELGE LISTESI

R1 — T.C. Disisleri Bakanligi. "Turkiye Yuzyih"nda Milli Dis Politika — Genel Goriintim.
Bélgesel sahiplenme, ¢ok taraflilik ve genel dis politika ilkeleri.
https://www.mfa.gov.tr/dis-politika-genel.tr.mfa

R2 — T.C. Disisleri Bakanligi. Disisleri Bakani Hakan Fidan'in Anadolu Ajansi Editor Masasi'na Verdigi
Mulakat, 8 Agustos 2026.
Mekke Anlasmasi, ¢cok havzali giivenlik mimarisi, Kizildeniz, Avrupa ve bélgesel sahiplenme.

https://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-hakan-fidan-in-anadolu-ajansi-editor-masasi-na-verdigi-mulakat--8-
agustos-2026.tr.mfa

R3 — Cumhurbaskanhg iletisim Baskanhg. Tiirkiye, Suudi Arabistan ve Pakistan Arasinda Ortak Savunma
Anlasmasi imzalandi, 7 Agustos 2026.
Anlasmanin kolektif caydiricilik ve savunma is birligi hiikiimleri.

https://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/turkiye-suudi-arabistan-ve-pakistan-arasinda-ortak-savunma-
anlasmasi-imzalandi

R4 — Cumhurbaskanlig iletisim Baskanligi. Cumhurbaskani Erdogan'dan "Mekke Ortak Savunma Anlasmas!'
Mesaji, Agustos 2026.

Savunma sanayii, terérizmle miicadele ve kolektif caydiricilik.
https://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/cumhurbaskani-erdogandan-mekke-ortak-savunma-anlasmasi-
mesaji

R5 — Cumhurbaskanhg iletisim Baskanhgi. Mekke Ortak Savunma Anlasmasi'nin NATO'nun 5. Maddesiyle
Celistigi iddialarina iliskin Agiklama, Agustos 2026.
NATO ile geliski bulunmadigina ve savunmaci nitelige iliskin resmf agciklama.

https://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/mekke-ortak-savunma-anlasmasinin-natonun-5-maddesiyle-celistigi-
iddialarina-iliskin-aciklama

R6 — T.C. Disisleri Bakanlig. Tiirkiye ile ASEAN Arasinda Diyalog Ortakligi Kurulmasi Hk., No: 141, 21
Temmuz 2026.

Tiirkiye-ASEAN iliskilerinin Diyalog Ortakhidi diizeyine yiikseltiimesi.

https://www.mfa.gov.tr/no -141 -turkiye-ile-guneydogu-asya-uluslar-birligi-%28asean%29-arasinda-diyalog-ortakligi-
kurulmasi-hk.tr.mfa

R7 — T.C. Disisleri Bakanhgi. Disisleri Bakani Hakan Fidan'in TDT Gayriresmi Disisleri Bakanlari Toplantisi
Sonrasi Basin Toplantisi, 7 Mart 2026.
Orta Koridor, enerji glivenligi, baglantisallik ve TDT.

https://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-hakan-fidan-in-tdt-gayriresmi-disisleri-bakanlari-toplantisi-sonrasinda-
gerceklestirdigi-basin-toplantisi-07-03-2026.tr.mfa

R8 — T.C. Disisleri Bakanligi. 25 Mayis Afrika GUni Hk., No: 101, 25 Mayis 2026.
Esit ortaklik, karsilikli gliven, kazan-kazan ve Tiirkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi.
https://www.mfa.gov.tr/no -101 -25-mayis-afrika-gunu-hk.tr.mfa

R9 — T.C. Disisleri Bakanhgi. Disisleri Bakani Hakan Fidan'in TBMM Plan ve Bit¢ce Komisyonu Hitabi, 18
Kasim 2025.

Afrika, Irak, Kalkinma Yolu, Somali-Etiyopya Ankara Siireci ve dis politika uygulamalari.
https://www.mfa.gov.tr/bakanimizin-tbmm-plan-ve-butce-komisyonu-ndaki-hitaplari-18-11-2025.tr.mfa

R10 — T.C. Disisleri Bakanlig. Disisleri Bakani Hakan Fidan'in Ulusal ve Uluslararasi Medya Kuruluslari
Temsilcileriyle Basin Toplantisi, 15 Ocak 2026.
Avrupa glivenlik mimarisi, arabuluculuk, Afrika ve 2026 dis politika giindemi.
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https://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-hakan-fidan-in-ulusal-ve-uluslararasi-medya-kuruluslarinin-temsilcileriyle-
gerceklestirdigi-basin-toplantisi-15-01-2026.tr.mfa

R11 — T.C. Disisleri Bakanhigi. Disisleri Bakani Hakan Fidan'in AA Editor Masasi'na Verdigi Milakat, 13 Nisan
2026.
Kalkinma Yolu, Kérfez giivenlik mimarisi ve Avrupa glivenlik mimarisinde Tiirkiye.

https://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-hakan-fidan-in-anadolu-ajansi-editor-masasi-na-verdigi-mulakat-13-
nisan-2026.tr.mfa

R12 — T.C. Digisleri Bakanhgi. Besinci Antalya Diplomasi Forumu Basin Toplantisi, 19 Nisan 2026.
Tiirkiye-Misir-Pakistan-Suudi Arabistan dértliisii, bélgesel sahiplenme ve Tiirkiye-Suriye-Suudi Arabistan
baglantisalligi.

https://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-hakan-fidan-in-besinci-antalya-diplomasi-forumu-nda-gerceklestirdigi-
basin-toplantisi.tr.mfa

R13 — T.C. Disisleri Bakanhgi. Balkan Baris Platformu ikinci Disisleri Bakanlari Toplantisi, 23 Ocak 2026.
Balkan Baris Platformu'nun kurumsal devamliligi.
https://www.mfa.gov.tr/balkan-baris-platformu-ikinci-disisleri-bakanlari-toplantisi-23-ocak-2026-istanbul.tr.mfa

R14 — T.C. Disisleri Bakanhgi. Balkan Ulkeleri ile iligkiler.
Balkan politikasinda bélgesel sahiplenme, glivenlik ve ekonomik entegrasyon.
https://www.mfa.gov.tr/balkanlar_ile-iliskiler.tr.mfa

R15 — T.C. Disisleri Bakanligi. Montrd Bogazlar Sézlesmesi'nin imzalanmasinin 90. Yil Déniimii Hk., 20
Temmuz 2026.

Karadeniz gtivenligi ve Montré'niin istikrar saglayici rolii.
https://www.mfa.gov.tr/no -140 -montro-bogazlar-sozlesmesi-nin-imzalanmasinin-90-yil-donumu-hk.tr.mfa

R16 — T.C. Digisleri Bakanhgi. Sayin Bakanimizin Kudiis Konulu Bakanlar Toplantisina Katilimi, 5 Agustos
2026.

Kudiis/Gazze diplomasisi ve Tiirkiye-Misir-Pakistan-Suudi Arabistan Besinci Toplantisi.
https://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-kudus-konulu-bakanlar-toplantisina-katilimi--5-agustos-2026--amman.tr.mfa

R17 — T.C. Digisleri Bakanlhigi. Sayin Bakanimizin Libya'yi Ziyareti Hk., No: 156, 11 Agustos 2026.
11-12 Agustos 2026 Libya ziyareti.
https://www.mfa.gov.tr/no -156 -sayin-bakanimizin-libya-yi-ziyareti-hk.tr.mfa

R18 — T.C. Disisleri Bakanhgi. Karadeniz'de Tirk Sahipli Sivil Gemilere Yonelik Saldirilar Hk., No: 151, 4
Agustos 2026.

Karadeniz'de ticari deniz giivenliginin gtincel kirilganligi.
https://nurnberg-bk.mfa.gov.tr/Mission/ShowAnnouncement/419060

R19 — T.C. Disisleri Bakanhg. "Tiirkiye Yiizyillinda Etkin ve Kararl Dis Politika" Kitapgigl, 18 Kasim 2025.
360 derece stratejik yaklasim, savunma sanayii, Afrika, Irak, NATO ve kurumsal dis politika ¢ergevesi.
https://www.mfa.gov.tr/site_media/html/turkiye yuzyilinda etkin ve kararli dis politika.pdf

R20 — T.C. Digisleri Bakanhgi. Yeniden Asya Girigimi.
Tlirkiye'nin Asya'ya yénelik cok boyutlu agiliminin kurumsal cergevesi.
https://www.mfa.gov.tr/yeniden-asya-girisimi.tr.mfa

R21 — T.C. Disisleri Bakanhigi. Sorularla Dis Politika — Arabuluculuk.
Arabuluculugun girisimci ve insani dis politikanin pargasi olduguna iliskin resmfi yaklasim.
https://www.mfa.gov.tr/sorular.tr.mfa
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